
 
REGIONAL AND SECTORAL ECONOMY 

 

Science Outpost. 2024. Vol. 18, No. 2 51 

 

Научная статья / Original article  

УДК 338.012:338.2 DOI 10.22394/sp242.08

JEL L16 L52 EDN YAWVPN

Тхазеплов А. М., Ковальский Р. Р. 

СУЩНОСТЬ И КЛЮЧЕВЫЕ ОСОБЕННОСТИ 

СТРАТЕГИЧЕСКОГО УПРАВЛЕНИЯ ОТРАСЛЬЮ 

ПРОМЫШЛЕННОСТИ В КОНТЕКСТЕ ПОЛИТИКИ 

ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ
 

© 

Тхазеплов Асланбек Мартинович 
Академия труда и социальных отношений (г. Москва, Россия), 

аспирант кафедры экономики и менеджмента 
a.t.0@icloud.com 

Aslanbek M. Tkhazeplov 
Academy of Labour and Social Relations (Moscow, Russia), 

PhD student  
a.t.0@icloud.com 

Ковальский Руслан Расулович 
Академия труда и социальных отношений (г. Москва, Россия), 
аспирант кафедры экономики и менеджмента 

kovalskiyrr@mail.ru  

SPIN 4891-9761 

Ruslan R. Kovalsky 
Academy of Labour and Social Relations (Moscow, Russia), 
PhD student  

kovalskiyrr@mail.ru  

SPIN 4891-9761 

Проведён анализ подходов к определению сущности 

стратегического управления и импортозамещения. На 

основании изучения генезиса теории стратегического 

управления сформулирован авторский подход к 

определению сущности и характеристик стратегического 

управления промышленностью в контексте реализации 

политики импортозамещения. Выделены ключевые 

характеристики импортозамещения. 

Analysis of approaches to determination of the essence of 

strategic management and import substitution was carried 

out. On the basis of the genesis study of strategic 

management theory the author’s approach to 

determination of the essence and characteristics of 

strategic industrial management in import substitution 

policy implementation is formulated. The key 

characteristics of import substitution are highlighted. 

Ключевые слова: промышленность, стратегия развития, 

стратегическое управление развитием промышленности, 
импортозамещение. 

Keywords: industry, development strategy, strategic 

management of industrial development, import substitution. 

Вклад авторов: все авторы внесли равный вклад в проведение 

исследования и написание статьи; выразили согласие нести 
публичную ответственность за все аспекты работы, связанные с 

точностью или достоверностью любой части рукописи; одобрили 

финальную версию статьи перед публикацией. 

Authors' contribution: All authors contributed equally to the 

research and writing; agreed to be publicly responsible for all 
aspects of the work related to the accuracy or integrity of any 

part of the manuscript; approved the final version of the article 

before publication. 

Конфликт интересов: авторы заявляют об отсутствии 

конфликта интересов, требующего раскрытия в данной статье. 

Conflict of interest: The authors declare no conflict of interest

requiring disclosure in this article. 

Для цитирования: Тхазеплов А. М., Ковальский Р. Р. Сущность 

и ключевые особенности стратегического управления отраслью 
промышленности в контексте политики импортозамещения // 

Форпост науки. – 2024. – Том 18, № 2. – С. 51-59. –

https://doi.org/10.22394/sp242.08. – EDN YAWVPN 

For citation: Tkhazeplov A. M., Kovalsky R. R. Essence and Key 

Features of Strategic Management of an industry in the Context of 
Import Substitution Policy. Science Outpost. 2024; 18 (2): 51-59. 

Available at: https://www.elibrary.ru/yawvpn. 

https://doi.org/10.22394/sp242.08. 

Введение 

Глобализационные процессы, происходящие в международном экономическом пространстве, спо-

собствуют ускорению динамики социально-экономического развития, тем самым усугубляя его неравно-

мерность и диспропорциональность (на первом месте в мире в 2020–2023 гг. по объёму ВВП – США, на 

втором месте по объему ВВП – Китай, разница с США составляет 1,3 раза; Россия – 11 место, разница со 

страной-лидером – 12,9 раза). В данных условиях каждое государство стремится максимизировать эффек-

тивность своей социально-экономической системы, снизить последствия асимметрии и минимизировать 

проявление кризисных явлений.  

Промышленное производство как ключевая отрасль экономики России обеспечивает около 40 % 

ВВП и около 35 % всех рабочих мест, соответственно, динамика её развития играет важнейшую роль в 
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стратегическом развитии экономики страны, что отмечается во всех нормативных правовых актах по дол-

госрочному развитию. 

Важность формирования стратегического управления развитием отрасли промышленности обу-

словлена особенностями формирующихся международных экономических отношений, складывающихся 

в современных недружественных для России условиях (40 стран ввели около 7 000 санкций против России, 

около 40 % которых касаются отрасли промышленности). 

Потенциал промышленности значителен, прирост индекса промышленного производства в 2021 

году составил рекордные 5,3 % за последнее десятилетие, однако в 2022 году индекс промышленного про-

изводства отмечен снижением на 6,4 %, что говорит о значительном количестве проблем, связанных в 

основном с сохраняющейся деиндустриализацией, со снижением технологического уровня и низкими тем-

пами модернизационных преобразований. 

В современных условиях экономического развития для обеспечения эффективности функциониро-

вания промышленности как главной сферы материального производства необходим поиск современных 

подходов её стратегического развития [13; 16]. 

Стремительные темпы развития промышленности и её роли в экономике стран мира способствовали 

использованию института стратегирования, способствующего формированию и реализации программ и 

стратегий развития промышленности в согласовании с социально-экономическими целями развития госу-

дарства. Это происходит, прежде всего, в связи со сменой приоритетов развития в глобальном масштабе 

(так, согласно исследованию Bank of America Merrill Lynch [3], только в течение последних 10 лет отме-

чена смена множества парадигм) (рис. 1). 

 

 
 

Источник: составлено авторами с использованием источника [3] 

 

Рисунок 1 – Трансформация парадигм 2010–2020 гг. 

 

Роль стратегического управления отраслью промышленности возрастает в связи с необходимостью 

повышения конкурентоспособности экономики с учётом интеграции в мировую систему экономических 
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связей; переходом экономики к VI технологическому укладу и реализации неоиндустриализации в усло-

виях необходимости импортозамещения.  

Цель настоящего исследования заключается в том, что для понимания сущности и назначения стра-

тегического управления отраслью промышленности на основании изучения генезиса теории стратегиче-

ского управления нами сформулирован авторский подход к определению сущности и характеристик стра-

тегического управления промышленностью в контексте реализации политики импортозамещения. 

 

Материалы и методы 

Изначально, как сложилось, исторически понятие стратегии относили к военному делу, а в контек-

сте промышленности наиболее часто используемым понятием был план развития. С развитием школ ме-

неджмента понятие стратегии стало более популярным ввиду распространения западного подхода в управ-

лении и популяризации западных и американских школ менеджмента. Однако на сегодняшний момент не 

существует единого подхода к определению терминов «стратегия» и «стратегическое управление» 

(рис. 2). 

Формирование и трансформация понятия стратегическое управление происходили под влиянием 

развития именно школ и теорий менеджмента и в первую очередь рассматривались именно в контексте 

менеджмента [15]. 

Изначальным подходом к определению сущности стратегического управления было его рассмотре-

ние как некоего результата достижения поставленных целей: субъект хозяйствования, находясь в поиске 

оптимального соотношения внутренних и внешних условий функционирования, достигает долгосрочной 

цели своей деятельности. 

Однако также рассматривалось влияние на теорию стратегического управления маркетинга в части 

анализа рыночной позиции конкурентов как внешнего фактора развития предприятия и ресурсного под-

хода как определяющего внутреннего фактора развития предприятия [17]. 

 Именно ресурсный фактор в дальнейшем будет рассматриваться как один из определяющих при 

формировании и реализации стратегии развития предприятия. 

С развитием и модернизацией производства меняются и ключевые факторы развития предприятий, 

в соответствии с этим изменяются и подходы к формированию сущности и определению механизма стра-

тегии управления предприятием. В современных условиях при формировании стратегии управления пред-

приятиями отрасли промышленности необходимо в первую очередь учитывать инновационный фактор и 

постоянную неопределённость внешней среды [18]. 

Отечественная экономическая мысль к рассмотрению стратегического управления развитием под-

ходила с точки зрения организационно-экономического подхода. Так, к примеру, разрабатывавший ос-

новы отечественного стратегирования А. Г. Гранберг в основу стратегии развития страны закладывал 

уровневую структуру экономики (федеральный и региональный) с последующим определением для каж-

дого из уровней целей, задач, механизмов и мероприятий. Учёный рассматривал следующие виды страте-

гий развития: территории макроэкономических зон, территории экономических районов, субъектов госу-

дарства, проблемных территорий. 

С. Ю. Глазьев работал над стратегией опережающего развития, в основе которой научно-исследо-

вательский, технико-внедренческий потенциал, способный обеспечить формирование ядра нового техно-

логического уклада. Стратегическое развитие учёный видел в развитии институтов [11]; совершенствова-

нии инструментов прогнозирования и планирования; определении приоритетов долгосрочного социально-

экономического развития [11]; реализации политики экономического роста. С. Ю. Глазьев определил осо-

бую важность стратегического развития промышленного комплекса территорий и субъектов государства 

как залога повышения сбалансированности и преодоления диспропорциональности социально-экономи-

ческим развитием территорий.  

Особую составляющую в стратегическое управление развитием внёс А. И. Татаркин. Учёный подо-

шёл к рассмотрению данного явления с точки зрения интегративной экономики как системы «… экономи-

ческих и социокультурных отношений на основе достижения скоординированного компромисса между 

материальными и духовными предпочтениями территориальных активностей (индивидуумы, структуры, 

институты) в процессе созидания и удовлетворения личностных потребностей» [4]. То есть развитие каж-

дого отдельного субъекта экономики в долгосрочной перспективе достигается за счёт интегративного раз-

вития их совокупности, а применимо в промышленности: развитие каждой из отраслей способствует раз-

витию промышленного комплекса и наоборот [4]. 

Учёный-экономист В. Л. Квинт рассматривает стратегию как «… систему поиска, формулирования 

и развития доктрины, которая обеспечивает долгосрочный успех при её последовательной и полной реа-

лизации», также автор отмечает, что «…это результат системного анализа среды, существующих прогно-

зов будущих условий на основе стратегического мышления, глубоких знаний и интуиции» [5]. 
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Источник: составлено авторами 

 

Рисунок 2 – Генезис теорий стратегического управления 

 

 Разделяя понятия стратегии и стратегического управления, В. Л. Квинт о последнем понятии гово-

рит, как о «…процессе формирования и функционирования системы стратегического управления, обеспе-

чивающей разработку и долгосрочную реализацию стратегии, её доктрины, в соответствии с содержащи-

мися в них конкурентными преимуществами, приоритетами, целями и задачами, способствующими во-

площению фундаментальных ценностей и интересов объекта стратегирования» [5]. 

Однако, несмотря на значительное количество работ в направлении исследования развития про-

мышленности, стратегического развития промышленности, недостаточно изученным аспектом остаётся 

стратегическое управление развитием промышленности в контексте реализации политики импортозаме-

щения. 

 

1962 − А. Чандлер

•Стратегия − метод определения долгосрочных целей компании, программы действий 
и приоритетных направлений по использованию ресурсов;

•Устанавливаются долгосрочные цели и не пересматриваются до существенных 
изменений внешней деловой среды или внутренних условий функционирования 
предприятия

1965 − И. Ансофф

•Стратегия − метод определения основных целей для корпоративного, делового и 
функционального уровней;

•Стратегия является системой, обеспечивающей компании сбалансированность и 
общее направление роста

1985 − М. Портер

•Стратегия − способ реагирования компании на внешние возможности и угрозы, а 
также сильные и слабые стороны;

•Задача стратегии состоит в достижении компанией конкурентных преимуществ в 
долгосрочной перспективе над конкурентами в каждом направлении бизнеса

1987 − Г. Минцберг 

•Стратегия − последовательная, согласованная и интегрированная структура 
управленческих решений;

•Главное в стратегии − составление планов, которые являются основным средством 
для контроля эффективности достижения стратегических целей

1989 − Г. Хамель 

•Стратегия − способ развития конкурентных преимуществ компании;

•В основе конкурентоспособности лежат уникальные способности компании и 
внутренние ресурсы

1995 − Артур А. Томпсон, А. Дж. Стрикленд 

•«Стратегия − набор действий и решений, принимаемых для достижения 
установленных показателей деятельности»;

• Стратегия одновременно является преактивной (упреждающей) и реактивной 
(адаптирующейся)
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Результаты и обсуждение 

Стратегическое управление развитием промышленности должно происходить с учётом и на осно-

вании специфических принципов стратегического управления, среди которых можно выделить государ-

ственный уровень (принципы формирования стратегического управления отраслью промышленности на 

наивысшем, государственном уровне) и региональный уровень (принципы формирования стратегического 

управления отраслью промышленности на уровне субъектов государства (регионы)) (рис.3). 

 
Источник: составлено авторами 

 

Рисунок 3 – Принципы стратегического управления развитием промышленности 

 

Согласно вышеописанному можно определить стратегическое управление развитием промышлен-

ности как процесс анализа существующего положения отрасли с целью определения перспектив её разви-

тия в будущем с формированием целей, направлений и механизма развития (согласно принципам страте-

гического управления), оценки и корректировки результатов деятельности. 

Однако в современных условиях соблюдение принципов стратегического управления развитием 

промышленности усложняется санкционным давлением на экономику России и вынужденным введением 

политики импортозамещения. Санкционное давление на российскую экономику ограничивает доступ 

страны к мировым технологиям и финансовому рынку, однако реализуемая политика импортозамещения 

•принципы разработки: научность, ретроспективный анализ, аналитическое 
предвидение, видение будущего и приоритетность целей развития, соотношение 
тактических, среднесрочных и долгосрочных задач, стоимостное выражение 
мероприятий, ответственность и компетентность органов управления, объективность 
оценки достижения результатов, их эффективность и др.; 

•принципы реализации: сравнимость и позиционирование на рынках, анализируемость 
возможностей и угроз, динамичность, оперативность и долгосрочность, развитие 
конкурентных преимуществ, информационная обеспечиваемость процессов управления 
развитием, ресурсное обеспечение целей и задач и т. д. 

•принципы корректировки: связаны с динамикой и тенденциями внешней и внутренней 
среды, воздействующих на потенциалы развития: обратная связь (вход, процессы, 
выход), оправданность и критерии сущностных изменений, регламентация механизмов 
корректировки и др. 

государственный уровень

•территориальный детерминизм: действия субъектов, локализированных на конкретной 
территории, являются следствиями сложившегося производственно-экономического 
уклада, социально-культурных, психологических и институциональных отношений;

•принцип единства и поведения ситуации как взаимозависимостей деятельности 
территориально локализированных субъектов и изменяющихся ситуаций, которым 
субъект придаёт конкретные содержания и направленность; 

•принцип верификации территориальных решений: исследование применимости 
теоретико-методологических и практических решений территориального развития 
через ситуационное изучение показателей и данных; 

•принцип учёта территориальной индивидуальности: необходимость учета особенностей 
и специфик территорий, сформированных этапами исторического, экономического и 
социального развития; 

•принцип системно-структурной целостности: рассмотрение процессов разработки, 
реализации и корректировки стратегического развития в комплексном единстве 
взаимодействующих субъектов деятельности, консолидированных причинными 
связями и коммуникационными закономерностями; 

•принцип инновационной приоритетности заключается в ведущей роли инновационной 
составляющей развития промышленных комплексов, их цикличной трансформации в 
переходе к неоиндустриальной стадии и VI технологическому укладу.

региональный уровень
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позволит России нарастить потенциал промышленности, укрепив национальную безопасность.  

Направленность импортозамещения на реальный сектор экономики с использованием всех сильных 

сторон России (доступные природные ресурсы, объёмный внутренний рынок) позволит обеспечить разви-

тие слаборазвитых отраслей промышленности при поддержке стабильно растущих. 

Импортозамещение рассматривается как положительное явление для развития экономики страны и 

её субъектов (о важности использования импортозамещения приоритетно в промышленности активно за-

говорили с конца ХХ века представители неокейнсианской школы экономики), поскольку позволяет обес-

печить развитие промышленного производства внутри страны и снизить зависимость страны от других 

стран (от импортируемых из них товаров); что позволяет обеспечить рост конкурентоспособности отече-

ственной промышленности и создать предпосылки для экономического роста [6]. 

Сегодня единой трактовки термина «импортозамещение» в экономической литературе нет, рас-

смотрим подходы к его определению (рис. 4). 

 

 
 

Источник: составлено авторами 

 

Рисунок 4 – Подходы к определению термина «импортозамещение» 

 

Таким образом, можно отметить, что импортозамещение с точки зрения стратегического управле-

ния развитием промышленности представляет собой экономическую стратегию, направленную на заме-

щение импортируемых товаров и технологий отечественными товарами и услугами посредством способ-

ствования роста отечественного производства и повышения его конкурентоспособности за счёт активиза-

ции инновационно-инвестиционного потенциала [14]. 

Е. В. Захарова, Е. Г. Анимица, П. Е. Анимица, А. А. Глумов

• "... сокращение или приостановление импорта какого-либо товара путём 
производства или изготовления такого же или аналогичного товара внутри 
страны"

О. Б. Березинская, А. Л. Ведев 

• "...процесс последовательного вытеснения импортных сырья, материалов, 
покупных изделий на более низкие производственные уровни"

Э. Ф. Баранов

• "... процесс сокращения или прекращения импорта отдельных товаров и 
замещение их на внутреннем рынке страны аналогичными отечественными"

В. К. Фальцман

• "... естественный процесс экономического роста, развития, модернизации, 
преодоления научно-технической отсталости и укрепления 
конкурентоспособности отечественной экономики "

Б. Р. Скотт

• "...экономическая стратегия, направленная на ускорение экономического 
роста и промышленного развития путём замещения существующего импорта 
отечественным производством и предотвращения роста спроса на импорт в 
будущем"

В. В. Усков, Д. А. Дуров

• "... процесс обеспечения национальной экономической безопасности при 
помощи сокращения или приостановления импорта путём замещения 
товарами собственного производства"
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Данный подход к определению импортозамещения основан на характеристиках и особенностях им-

портозамещения (рис. 5). 

 

Источник: составлено авторами с использованием источников [7; 8] 

 

Рисунок 5 – Характеристики и особенности импортозамещения 

 

Реализация политики импортозамещения применяется к определённому объекту управления, с 2014 

года для России объект применения импортозамещения – отрасль промышленности как одно из приори-

тетных стратегически важных направлений развития экономики страны (Постановление Правительства 

РФ от 15 апреля 2014 г. № 328 [1]). 
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Для ускорения данного процесса было принято решение о реализации механизма импортозамеще-

ния согласно Постановлению Правительства России 15 апреля 2014 г. [1] N 328 «Об утверждении госу-

дарственной программы Российской Федерации «Развитие промышленности и повышение ее конкуренто-

способности», дополненного в феврале 2022 года ускорением импортозамещения в ключевых отраслях 

промышленности: машиностроении, лёгкой промышленности, энергомашиностроении, робототехнике, 

промышленном программном обеспечении, аддитивных технологиях и технологиях «цифрового произ-

водства», добыче редкоземельных металлов, отраслях химического комплекса и других.  

Также с 2014 года после введения ответных мер на санкции Запада Россия отказалась от импорти-

рования множество товаров продукции сельского хозяйства и пищевой промышленности. Принятый в ав-

густе 2014 года Указ Президента РФ № 560 «О применении отдельных специальных экономических мер в 

целях обеспечения безопасности Российской Федерации» [2] дал импульс к ускорению импортозамещения 

товаров жизненной важности (продовольственные товары).  

Принятые меры способствовали приросту объёмов собственного производства продовольственной 

продукции [9]. 

Итак, импортозамещение как промышленная политика в современных условиях таможенных огра-

ничений и противостояния крупных мировых держав (Россия, США, Китай и др.), согласно мнению мно-

гих учёных, стало стратегическим направлением, импульсом развития отраслей отечественной промыш-

ленности.  

 

Выводы 

Несмотря на определённые положительные результаты в проведении политики импортозамещения 

в течение 8 лет (реализовано около 1,5 тысяч проектов в сфере импортозамещения: наиболее успешные из 

них в отраслях сельского хозяйства и пищевой промышленности), остаётся нерешённым ряд проблем 

(сфера информационных технологий продолжает находиться в высокой степени зависимости от импорта 

(более 90 %)) [10]. 

В данном контексте стратегическое управление развитием промышленности как процесс анализа 

существующего положения отрасли с целью определения перспектив её развития в будущем с формиро-

ванием целей, направлений и механизма развития (согласно принципам стратегического управления), 

оценки и корректировки результатов деятельности.  

Импортозамещение с точки зрения стратегического управления развитием промышленности пред-

ставляет собой экономическую стратегию, направленную на замещение импортируемых товаров и техно-

логий отечественными товарами и услугами посредством способствования роста отечественного произ-

водства и повышения его конкурентоспособности за счёт активизации инновационно-инвестиционного 

потенциала. 

С началом специальной военной операции в 2022 году политика импортозамещения изменила свои 

подходы к определению эффективности с рентабельности отраслей на выпуск независимой от внешних 

поставок российской продукции, т. е. развитии технологического суверенитета. Таким образом, импорто-

замещение для России стало определённым стратегическим направлением развития отрасли промышлен-

ности, призванное повысить её конкурентоспособность и экономическую эффективность. В связи с этим 

с учётом существующих моделей реализации импортозамещения (большой индустриализации, обеспечи-

вающей замещение импортируемых товаров национальными и производство отечественных высокотехно-

логичных товаров-заменителей; консервативной модернизации, обеспечивающей технологическое разви-

тие приоритетных отраслей и развитие агропромышленного комплекса) можно определить следующее 

стратегическое направление развития отрасли промышленности в контексте реализации политики им-

портозамещения с целью повышения эффективности промышленности: определение перспективных для 

развития и государственной поддержки отраслей промышленности с целью диверсификации отрасли в 

части конкурентоспособных отраслей, обеспечивающих насыщение внутреннего рынка отечественной 

продукцией и в последующем её направление на внешний рынок и выявление низкоконкурентных отрас-

лей, нуждающихся в привлечении инвестиций. Реализация данного направления возможна с учётом при-

менения подхода, описанного В. Л. Квинтом [12], в части анализа внешней и внутренней среды развития 

промышленности с определением сильных и слабых сторон, возможностей и угроз, что позволит опреде-

лить сильные, эффективно функционирующие конкурентоспособные отрасли и слабые, низкоконкурент-

ные отрасли, направления диверсификации промышленности посредством определения возможностей ро-

ста отраслей промышленности. Что и является перспективным направлением дальнейших исследований. 
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