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Сегодня отчетливо видны важнейшие 

проблемы, препятствующие обеспечению 
стабильного и долгосрочного экономиче-
ского роста, решить которые необходимо в 
среднесрочной перспективе. Среди них 
можно выделить следующие: 

1. Низкая эффективность госу-
дарственного управления. Неэффективны-
ми остаются важнейшие институты – госу-
дарственный аппарат, судебная и правоох-
ранительная системы.  

2. Отсутствие условий и стиму-
лов для развития человеческого капитала. 
Сложившаяся демографическая ситуации  
в стране остается сложной и характеризу-
ется крайне низким уровнем рождаемости, 
не обеспечивающим простого воспроиз-
водства населения. Недостаточная эффек-
тивность систем здравоохранения, соци-
альной защиты и образования на этапе по-
строения постиндустриальной модели эко-

номики является одним из факторов, 
ухудшающим условия и стимулы для раз-
вития человеческого капитала. 

3. Низкий    уровень конкурен-
ции и высокая доля   нерыночного сектора.   
Остается    достаточно высокой доля не-
рыночного сектора, который вносит серь-
езные искажения в мотивацию деятельно-
сти хозяйствующих субъектов.    До сих 
пор    некоторые отрасли характеризуются 
низким уровнем конкуренции, крайне не-
прозрачной остается деятельность субъек-
тов естественных монополий.    Деловая 
активность хозяйствующих субъектов ог-
раничивается недостатком денежных 
средств, недостаточным спросом на про-
дукцию    организаций внутри страны, не-
определенностью экономической обста-
новки, отсутствием надлежащего оборудо-
вания, высокой конкуренцией со стороны 
зарубежных производителей,    недоста-
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точным спросом на продукцию организа-
ций за рубежом.  

4. Неравномерное осуществле-
ние реформ на субфедеральном уровне. 
Существующие ограничения на межрегио-
нальное перемещение факторов производ-
ства, обусловленные как субъективными, 
зачастую административными, так и объ-
ективными причинами, связанными с не-
развитостью рынков жилья, капитала, 
транспортной и туристской инфраструкту-
ры, приводит к значительным потерям в 
эффективности региональных экономиче-
ских систем, отсутствию экономических 
связей между ними. 

5. Низкий    уровень интегра-
ции российской экономики в международ-
ные экономические отношения.    Совре-
менное     участие    России в международ-
ной экономике характеризуется крайне не-
высокой степенью    диверсификации экс-
порта, слабым использованием конкурент-
ных преимуществ в экспорте услуг,    пре-
жде    всего    транспортных, медицинских 
и образовательных,    продукции    науко-
емких отраслей. Ограниченный объем 
трансграничного сотрудничества сокраща-
ет возможности по обмену технологиями, 
динамичное развитие собственных произ-
водств. 

6. Слабая диверсификация экс-
порта порождает высокую зависимость 
российской экономики от мировой конъ-
юнктуры цен на основные экспортные то-
вары (преимущественно, углеводороды). 

7. Инфраструктурные    огра-
ничения роста.    В последнее время эко-
номический рост все больше сталкивается 
с проблемами развития транспортной сети, 
телекоммуникаций    и связи,     энергети-
ки.     Отчасти это является результатом 
отсутствия институциональных условий, 
способных     обеспечить прозрачность 
принятия    решений о    направлении ин-
вестирования,   контроля   за эффективным 
расходованием средств, отсутствия разви-
той системы частно-государственного 
партнерства.    Все эти вызовы задают сис-
тему рисков, с которыми будет сталки-
ваться дальнейшее развитие российской 
экономики.  

Неурегулированность перечисленных 
выше проблем и даже обострение некото-
рых из них требует внесения существен-
ных корректив в социально-
экономическую политику. Попытаемся 
проанализировать возможные исходы эко-
номического развития России в долго-
срочном периоде. 

Концепция    долгосрочного соци-
ально-экономического развития    Россий-
ской Федерации базируется на  сценарии 
инновационного развития,     которым, на-
ряду с     использованием конкурентных 
преимуществ    российской экономики как  
в     традиционных секторах (энергетика, 
транспорт, аграрный сектор),     так и в но-
вых наукоемких секторах и «экономике 
знаний»,     предполагается прорыв в по-
вышении   эффективности реализации че-
ловеческого   капитала,    развитии    высо-
ко- и    среднетехнологичных    произ-
водств и  превращение    инновационных    
факторов в основной источник экономиче-
ского роста. 

Реализация инновационного сцена-
рия позволит обеспечить выход на уровень 
социально-экономического развития, ха-
рактерный для развитых постиндустриаль-
ных стран за счет повышения конкуренто-
способности российской экономики, ее 
структурной диверсификации и роста эф-
фективности.  

Развитие экономики по инновацион-
ному сценарию характеризуется высокой 
степенью реализации следующих ключе-
вых факторов: 

 развитие и реализация сравнитель-
ных преимуществ российской экономики в 
энергетике, науке и образовании, высоких 
технологиях и других сферах; 

 развитие институтов, определяю-
щих предпринимательскую и инвестици-
онную активность и конкурентоспособ-
ность компаний; 

 интенсификация инновационного 
обновления обрабатывающих производств 
и повышение производительности труда; 

 положительная динамика развития 
транспортной и энергетической инфра-
структуры; 
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 интенсивное повышение качества 
человеческого капитала и формирования 
среднего класса; 

 интеграция евроазиатского эконо-
мического пространства. 

В соответствии со сценарием инно-
вационного развития рост валового внут-
реннего продукта к 2020 году составит 2,3 
раза по отношению  к  2007 году.  Такой 
рост экономики позволит увеличить ре-
альные располагаемые денежные доходы 
населения в 2,6 раза и сократить бедность 
до 6,2  процента.     Российская экономика 
выходит на траекторию устойчивого роста 
с темпом   около 6,5% в год.[3. с.42].  

В случае отклонения развития рос-
сийской экономики под влиянием внешних 
и внутренних факторов от инновационного 
сценария, она может оказаться на развилке 
между сохранением энерго-сырьевой до-
минанты экономического роста и сполза-
нием к инерционно–зависимой модели 
развития.  

Сохранение    доминирования энерго-
сырьевого    комплекса в отраслевой 
структуре     экономики   при    резком за-
медлении    роста    добычи и экспорта уг-
леводородов и    отставании в развитии 
транспортной    и энергетической инфра-
структуры отражено в сценарии зависимо-
го инерционного развития.     По этому 
сценарию    среднегодовые темпы    роста 
ВВП в 2011-2020 годах не превысят 4 про-
центов. В целом за 2008-2020 годы ВВП 
вырастет в 1,8 раза [3. с.32], что не позво-

лит    решить   стратегические задачи в об-
ласти социального развития, национальной 
безопасности и укрепления позиций Рос-
сии в мире. Это означает зависимое уязви-
мое положение  российской экономики в 
глобальной экономической системе. 

Еще один сценарий  энерго-
сырьевого развития  предусматривает 
наиболее полное использование конку-
рентных преимуществ России в энергети-
ческом    секторе, устойчивое наращивание 
экспорта сырья    и увеличение глубины    
его переработки,    модернизацию транс-
портной инфраструктуры     страны. В со-
ответствии    с этим подходом экономика    
России может развиваться темпом 5-6% в 
год. В целом за 2008-2020 годы ВВП уве-
личится в 2 раза [3. с.34], что не обеспечит    
в полной мере    решение перспективных 
задач в области социального развития и 
национальной безопасности. Россия займет 
лидирующие позиции на мировых рынках 
энергоносителей и будет играть ключевую 
роль в энергетическом обеспечении стран-
мировых лидеров.    При этом    будет со-
храняться или даже увеличиваться    общее 
технологическое отставание   России от 
развитых стран и усиливаться ее зависи-
мость от импорта технологий.    Также со-
хранится сильная зависимость российской 
экономики от конъюнктуры нефтяных и 
сырьевых рынков.     Основные характери-
стики сценариев экономического развития 
представлены в  таблице 1.  

Таблица 1-Основные характеристики сценариев экономического развития 
 Инерционный Энерго-сырьевой  Инновационный 

1 2 3 4 
Инфраструктурные 
ограничения 

Не преодолеваются Преодоление энергетических барьеров роста и ограниче-
ний, связанных с транспортной инфраструктурой 

Конкурентные преиму-
щества 

Ценовые конкурентные 
преимущества поддержи-
ваются низким курсом 
рубля и низкими доходами 
населения 

Утрата ценовых преиму-
ществ  
Используется потенциал 
нефтегазового сектора и 
транзитный 

Рост технологической кон-
курентоспособности и сни-
жение энергоемкости 

Изменение структуры 
экономики 

Сохранение доминирова-
ния сырьевого сектора 
Опережающий рост им-
порта 

Закрепление доминирования 
сырьевого сектора 
Развитие энергоемких про-
изводств 
Рост импорта товаров и тех-
нологий 

Диверсификация экономи-
ки 
Рост доли высокотехноло-
гичных отраслей и эконо-
мики знаний 

Социальное развитие 
 

Стагнация социальной 
сферы 
Сохранение высокого 
уровня дифференциации 
по доходам 

Частичная модернизация 
социальной сферы 
Сохранение высокого уров-
ня дифференциации по до-
ходам, низкая доступность 

Рост инвестиций в человека 
и НИОКР 
Снижение дифференциации  
Доля среднего класса пре-
высит половину населения  
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 Инерционный Энерго-сырьевой  Инновационный 
1 2 3 4 

Доля среднего класса ме-
нее трети населения 

социальных услуг 
Доля среднего класса менее 
половины населения 

Региональный аспект Сохранение региональной 
дифференциации 

Рост регионального нера-
венства при формировании 
новых энерго-сырьевых кла-
стеров на Урале, в Восточ-
ной Сибири и на дальнем 
Востоке  

Сокращение регионального 
неравенства 
Формирование новых цен-
тров инновационного раз-
вития, в т.ч. в Поволжье, на 
Урале и в Сибири 

Место в мировой эконо-
мике 

 Зависимость от импорта 
товаров и технологий 
Периферийная экономика 

Усиление зависимости от 
конъюнктуры сырьевых 
рынков и импорта товаров и 
технологий. 
Энергетическая сверхдер-
жава. Развитие преимущест-
венно двусторонних отно-
шений и дистанцирование 
от глубоких форм интегра-
ции 

Специализация на рынках 
высокотехнологичной про-
дукции  
Реализация потенциала 
многосторонней интегра-
ции и создание сильного 
евразийского регионально-
го объединения 

Источник: Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года. М.: Минэконом-
развития России, 2008.  -335с. 

 
Макроэкономические особенности 

основных сценариев развития в целом за 
прогнозный период представлены в табли-
це 2. 

 
Таблица 2- Макроэкономические особенности основных сценариев 

 Инерционный Энерго-сырьевой Инновационный 
ВВП  2020 г. к 2007 г. 1,8 раза 2,0 раза 2,3 раза 
Инвестиции  2020 г. к 2007 г. 2,4 раза 3,6 раза 4,0 раза 
Доля инвестиций в экономику знаний и 
высоких технологий в 2020 г. 

13,8% 14,8% 16,5% 

Производительность труда 2020 г. к 2007 г. 1,9 раза 2,2 раза 2,5 раза 
Доля нефтегазового сектора в ВВП в 2020 г. 13,2% 12,7% 11,1% 
Доля сектора экономики знаний и высоких 
технологий в ВВП в 2020 г. 13,3% 16,9% 17,2% 

Реальные располагаемые денежные доходы 
населения 2020 г. 2007 г. 

1,9 раза 2,3 раза 2,6 раза 

Бедность к 2020 году 7,9% 6,7% 6,2% 
Средний класс к 2020 году 28% 47% > 50% 

Источник: Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года. М.: Минэконом-
развития России, 2008. -335с. 

 
Инновационный сценарий отличается 

повышенной  устойчивостью к возможно-
му падению мировых цен на нефть и сырь-
евые товары, а также к общему ухудше-
нию мировой динамики и усилению гло-
бальных торговых и финансовых дисба-
лансов. 

Траектория выхода экономики на ин-
новационный путь развития и достижение 
поставленных долгосрочных целей может 
измениться под влиянием мирового фи-
нансового кризиса, оказывающего влияние 
на экономику России, период воздействия 
которого, по многим прогнозам, придется 
на 2008-2010 годы. 

Однако пока нет оснований предпо-
лагать, что текущий финансовый кризис 
выйдет за пределы 2010 года. Масштабные 
меры со стороны центральных банков и 
Правительств ведущих стран мира по под-
держанию финансовых институтов и уве-
личению ликвидности банковской систе-
мы, а также реального сектора экономики  
позволяют с высокой долей вероятности 
прогнозировать, что кризисные процессы 
не продлятся более 3-4 кварталов и к кон-
цу 2009 – началу 2010 года рост ведущих 
экономик мира возобновится.  
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Объем накопленных финансовых ре-
сурсов позволит России пройти этот пери-
од с минимальными потерями. Значитель-
ные золотовалютные резервы Банка Рос-
сии и финансовые фонды Правительства 
достаточны для поддержания ликвидности 
банковской системы и обслуживания 
внешних заимствований российских бан-
ков и компаний без последствий для ус-
тойчивости. Кроме того, негативное влия-
ние кризиса в значительной мере «демп-
фируется» значительной долей нефтегазо-
вого сектора в структуре отечественной 
экономики, спрос на продукцию которого 
остается высоким. 

Ограничение к доступу капитала и 
снижение прибыльности экспорта приве-
дут к снижению темпов экономического 
роста. Однако предполагаемая кратко-
срочность кризисных процессов не ска-
жется на базовых параметрах, заложенных 
при разработке инновационного сценария. 

В этой связи ключевые условия, па-
раметры и целевые ориентиры  долгосроч-
ного прогноза социально-экономического 
развития Российской Федерации до 2020 
года в настоящее время не требуют крити-
ческого пересмотра.  

В заключение хотелось бы отметить, 
что долгосрочный экономический рост не 
может быть обеспечен без  системного 
взаимодействия всех общественных ин-
ститутов. Игнорирование факторов, 
влияющих на степень устойчивости эко-

номической системы, приводит к усиле-
нию экономических и социальных диспро-
порций, ускорению спада производства и 
другим негативным последствиям. Долго-
срочное динамическое равновесие обеспе-
чивается устойчивым (равновесным) эко-
номическим ростом. Однако вопрос о воз-
можностях такого равновесия и механиз-
мах его обеспечения остается открытым, в 
том числе и для экономики РФ. 
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