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Аннотация. В статье исследуются теоретико-
методические подходы к оценке эффективности 
бюджетных расходов в условиях ужесточения ресурсных 
ограничений и стагнации традиционных источников 
экономического роста. Актуальность исследования 
обусловлена необходимостью переосмысления 
концептуального аппарата бюджетной эффективности 
в современной макроэкономической ситуации, 
характеризующейся высокой долговой нагрузкой, 
действием бюджетных правил и исчерпанием 
возможностей экстенсивного наращивания 
государственных расходов. В работе систематизированы 
существующие теоретические подходы к определению 
сущности эффективности бюджетных расходов, 
выделены позитивистский, нормативный и 
институциональный подходы к её оценке. Рассмотрена 
эволюция взглядов на критерии результативности 
бюджетных вложений: от освоения средств к 
достижению общественно значимых результатов и далее 
к учёту мультипликативных эффектов и влияния на 
долгосрочные темпы экономического роста. Особое 
внимание уделено анализу противоречия между 
краткосрочной бюджетной экономией и необходимостью 
стимулирующих расходов для преодоления рецессионных 
разрывов. На основе обобщения современных исследований 
предложена авторская трактовка категории 
«эффективность бюджетных расходов в условиях 
ограниченности источников финансирования», 
интегрирующая критерии аллокационной, технической и 
динамической эффективности. Обоснована 
необходимость перехода от затратной модели оценки к 
результативно ориентированной модели, учитывающей 
не только непосредственные итоги использования 
бюджетных средств, но и их вклад в расширение будущих 
налоговых и неналоговых доходов бюджетной системы. 
Сформулированы принципы формирования системы 

Abstract. The article examines theoretical and 
methodological approaches to effectiveness 
assessment of budget expenditures under conditions 
of tightening resource constraints and stagnation of 
traditional sources of economic growth. The 
relevance of the study is due to the necessity to 
rethink the conceptual framework of budgetary 
efficiency in modern macroeconomic situation, 
characterized by a high debt burden, the effect of 
budget rules and exhaustion of opportunities for 
extensive increase in government spending. The 
paper systematizes the existing theoretical 
approaches to definition of the essence of budget 
expenditures effectiveness, and highlights positivist, 
normative and institutional approaches to its 
assessment. The evolution of views on the 
effectiveness criteria of budget investments from 
funds development to the achievement of socially 
significant results and further to consideration of 
multiplicative effects and impact on long-term 
economic growth rates is considered. Special 
attention is paid to the analysis of contradiction 
between short-term budget savings and the necessity 
of incentive spending to overcome recessionary gaps. 
On the basis of modern research generalization, the 
author's interpretation of the category "efficiency of 
budget expenditures under conditions of limited 
sources of financing" is proposed, It integrates 
allocation criteria, technical and dynamic efficiency. 
The necessity of moving from cost-based assessment 
model to performance-oriented model that takes into 
account not only immediate results of budget funds 
use, but also their contribution to expansion of future 
tax and non-tax revenues of budget system is 
substantiated. The formation principles of indicators 
system for budgetary efficiency assessment adapted 
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показателей оценки бюджетной эффективности, 
адаптированной к условиям ресурсных ограничений: 
принцип альтернативных издержек, принцип учёта 
временного лага, принцип сопоставимости с ценой 
заимствований и принцип бюджетной самоокупаемости 
инвестиционных проектов. Теоретические выводы 
исследования могут служить основой для 
совершенствования методик оценки эффективности 
государственных программ и обоснования приоритетных 
направлений бюджетной политики в условиях 
ограниченности финансовых ресурсов. 

to the conditions of resource constraints are 
formulated. They are the principle of opportunity 
costs, the principle of accounting for time lag, the 
principle of comparability with the cost of borrowing 
and the principle of budgetary self-sufficiency of 
investment projects. Theoretical conclusions of the 
study can serve as a basis for improving methods of 
effectiveness evaluation of government programs and 
substantiation of priority directions of budget policy 
under conditions of limited financial resources. 

Ключевые слова: бюджетные ограничения, бюджетная 
политика, мультипликатор государственных расходов, 
результативность, аллокационная эффективность, 
бюджетные правила 
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Введение 
Современная макроэкономическая ситуация характеризуется качественным измене-

нием условий функционирования бюджетных систем. Высокая долговая нагрузка, исчер-
пание возможностей экстенсивного наращивания государственных расходов и действие 
бюджетных правил формируют принципиально иную среду для реализации бюджетной 
политики. В этих условиях проблема оценки эффективности бюджетных расходов приоб-
ретает не только традиционное фискальное, но и концептуальное значение, поскольку от 
адекватности методик оценки зависит обоснованность принимаемых решений о распреде-
лении ограниченных финансовых ресурсов. 

Актуальность исследования обусловлена необходимостью переосмысления концеп-
туального аппарата бюджетной эффективности в современной ситуации. Как отмечают И. 
Соколов и А. Золотарева, обзоры бюджетных расходов становятся ключевым инструмен-
том анализа эффективности, позволяющим выявлять резервы оптимизации бюджетных 
средств в условиях жёстких бюджетных ограничений [13]. Д. Ю. Федотов подчёркивает, 
что контрциклический эффект бюджетных правил в России создаёт специфический кон-
текст для оценки результативности бюджетных вложений, при котором фаза экономиче-
ского цикла непосредственно влияет на доступный объём ресурсов [15].  

Целью настоящей статьи является разработка концептуальных основ оценки эффек-
тивности бюджетных расходов, адаптированных к условиям ограниченности источников 
финансирования экономического роста. Для достижения поставленной цели в работе си-
стематизируются существующие теоретические подходы, анализируется эволюция крите-
риев результативности, обосновывается авторская трактовка категории эффективности и 
формулируются принципы формирования системы показателей оценки. 

 
Материалы и методы 
Правовые основы оценки эффективности бюджетных расходов 
Правовые основы, регламентирующие концептуальные подходы к оценке эффектив-

ности бюджетных расходов в условиях ограниченности источников финансирования  
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экономического роста, базируются на системе нормативных правовых актов различной 
юридической силы, определяющих принципы, критерии и процедуры оценки использова-
ния бюджетных средств. 

Базовым нормативным правовым актом, закладывающим фундаментальные прин-
ципы оценки эффективности бюджетных расходов, выступает Бюджетный кодекс Россий-
ской Федерации. Статья 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации устанавливает 
принцип эффективности использования бюджетных средств, который означает, что при 
составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установ-
ленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения за-
данных результатов с использованием наименьшего объёма средств (экономности) и (или) 
достижения наилучшего результата с использованием определённого бюджетом объёма 
средств (результативности). Данная норма является ключевой для понимания концепту-
альных основ оценки, поскольку она легально закрепляет два возможных подхода к опре-
делению эффективности: минимизацию затрат при фиксированном результате либо мак-
симизацию результата при фиксированном объёме ресурсов, что непосредственно корре-
лирует с проблематикой ограниченности источников финансирования. 

Системный анализ бюджетного законодательства показывает, что принцип эффек-
тивности неразрывно связан с иными принципами бюджетной системы, закреплёнными в 
главе 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Статьи 28–38.2 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации устанавливают перечень принципов, включая принцип сбаланси-
рованности бюджета (статья 33), принцип общего (совокупного) покрытия расходов бюд-
жетов (статья 35), принцип адресности и целевого характера бюджетных средств (статья 
38), которые в совокупности формируют институциональную среду для реализации кон-
цепции эффективности. 

Статья 160.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации определяет особенности 
оценки эффективности использования бюджетных средств, установленные федеральными 
законами. В соответствии с указанной статьёй бюджетные полномочия по оценке эффек-
тивности использования бюджетных средств осуществляются с учётом особенностей, 
установленных федеральным законом. В частности, оценка эффективности использования 
бюджетных средств, направленных на государственную поддержку инновационной дея-
тельности, осуществляется с соблюдением требований, установленных Федеральным за-
коном от 23 августа 1996 года № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической 
политике». Данная норма демонстрирует дифференциацию правового регулирования 
оценки эффективности применительно к отдельным направлениям бюджетных расходов, 
что имеет существенное значение для формирования концептуальных основ с учётом от-
раслевой специфики. 

Подзаконное нормативное регулирование оценки эффективности бюджетных расхо-
дов детализируется в постановлениях Правительства Российской Федерации. Постановле-
ние Правительства Российской Федерации от 15 марта 2023 года № 399 «О проведении 
оценки эффективности использования средств федерального бюджета, направляемых на 
капитальные вложения» (в редакции постановления Правительства Российской Федерации 
от 12 июня 2025 года № 888) устанавливает критерии и порядок проведения оценки эффек-
тивности использования средств федерального бюджета, направляемых на капитальные 
вложения. Данный нормативный правовой акт определяет: 

‒ во-первых, что оценка эффективности осуществляется Министерством экономиче-
ского развития Российской Федерации с использованием государственной интегрированной 
информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» 
в соответствии с разработанной Министерством методикой оценки эффективности исполь-
зования средств федерального бюджета, направляемых на капитальные вложения; 

‒ во-вторых, критерии оценки эффективности, включающие обоснованность по-
требности в создаваемых мощностях и влияние реализации инвестиционного проекта на 
достижение показателей структурных элементов государственных программ Российской 
Федерации и федеральных целевых программ. Обоснованность потребности в  
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создаваемых мощностях оценивается по подкритериям наличия потребителей продукции, 
обеспеченности населения определённым видом объектов с учётом отраслевых нормати-
вов, отсутствия в достаточном объёме замещающей продукции; 

‒ в-третьих, порядок проведения проверки инвестиционных проектов, включая тре-
бования к составу сведений, представляемых для оценки, и срокам их направления. 

Федеральный закон от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планирова-
нии в Российской Федерации» формирует правовую основу для увязки бюджетных расхо-
дов с достижением целей социально-экономического развития, что является необходимым 
элементом концепции оценки эффективности в условиях ограниченности ресурсов. Закон 
устанавливает систему документов стратегического планирования, включая государствен-
ные программы, которые выступают основным инструментом программно-целевого бюд-
жетного планирования и объектом оценки эффективности бюджетных расходов. 

Правовые акты, регулирующие бюджетный процесс на уровне субъектов Россий-
ской Федерации и муниципальных образований, конкретизируют федеральные нормы при-
менительно к региональным и местным бюджетам. Законы субъектов Российской Федера-
ции о бюджетном процессе и нормативные правовые акты высших исполнительных орга-
нов государственной власти субъектов Российской Федерации утверждают порядки про-
ведения мониторинга и оценки эффективности реализации государственных программ 
субъектов Российской Федерации, а также методики оценки эффективности использова-
ния бюджетных средств. 

Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
регулирует вопросы обоснования закупок и оценки их эффективности, что непосред-
ственно связано с использованием бюджетных средств на приобретение товаров, работ и 
услуг. Статья 18 указанного закона устанавливает обязанность заказчиков обосновывать 
закупки и предусматривает проведение оценки обоснованности закупок при их планиро-
вании и реализации. 

Федеральный закон от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организа-
ции и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и му-
ниципальных образований» определяет полномочия контрольно-счётных органов по осу-
ществлению внешнего государственного финансового контроля, включая проведение экс-
пертизы и оценки эффективности использования бюджетных средств. Статья 9 указанного 
закона относит к полномочиям контрольно-счётных органов проведение аудита эффектив-
ности, направленного на определение экономности и результативности использования 
бюджетных средств. 

Таким образом, правовые основы оценки эффективности бюджетных расходов в 
условиях ограниченности источников финансирования экономического роста представ-
ляют собой многоуровневую систему нормативных правовых актов, включающую: 

‒ на конституционном уровне — положения, определяющие основные направления 
бюджетной политики и разграничение бюджетных полномочий; 

‒ на уровне федерального законодательства — Бюджетный кодекс Российской Фе-
дерации, закрепляющий принцип эффективности (статья 34) и особенности оценки эффек-
тивности (статья 160.3), а также федеральные законы, регулирующие отдельные направле-
ния бюджетных расходов; 

‒ на уровне подзаконных нормативных правовых актов — постановления Прави-
тельства Российской Федерации, устанавливающие критерии и порядок проведения 
оценки эффективности использования бюджетных средств, направляемых на капитальные 
вложения, и иные методические документы; 

‒ на уровне нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и му-
ниципальных образований — региональные и местные нормативные акты, конкретизиру-
ющие процедуры оценки эффективности применительно к соответствующим бюджетам. 

Указанная система правового регулирования создаёт институциональную основу 
для реализации концептуальных подходов к оценке эффективности бюджетных расходов, 
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включая позитивистский подход, основанный на соотношении результатов и затрат; нор-
мативный подход, ориентированный на степень достижения общественно значимых целей; 
институциональный подход, учитывающий качество правил и процедур распределения 
бюджетных средств, что приобретает особое значение в условиях ограниченности источ-
ников финансирования экономического роста. 

 
Теоретико-методические подходы к определению сущности эффективности 
бюджетных расходов 
В экономической науке сложились различные теоретические подходы к определе-

нию сущности эффективности бюджетных расходов. Систематизация этих подходов пред-
ставлена в таблице 1. 
 
Таблица 1 – Теоретические подходы к определению сущности эффективности бюджетных 
расходов  

Подход Основное содержание Критерии оценки Представители 
Позитивистский 
подход 

Эффективность 
рассматривается как 
соотношение достигнутых 
результатов к произведённым 
затратам, при этом 
результаты измеряются в 
количественных показателях 

Экономичность, 
продуктивность, 
результативность 

Н. В. Рубан-Лазарева, 
И. И. Смотрицкая,  
С. С. Шувалов 

Нормативный 
подход 

Эффективность определяется 
через степень достижения 
общественно значимых 
целей, закреплённых в 
программных документах 

Соответствие 
целевым 
индикаторам, степень 
реализации функций 

Р. Г. Ахмадеев, 
И. А. Гамарник, 
А. А. Агапова, 
Т. В. Саакян, 
А. П. Кондратенко 

Институциональный 
подход 

Эффективность оценивается 
с учётом качества 
институтов, правил и 
механизмов распределения 
бюджетных средств 

Качество управления, 
транспарентность, 
минимизация 
трансакционных 
издержек 

И. Соколов, 
А. Золотарева, 
Е. Н. Тимушев 

Источник: составлено авторами с использованием материалов [2; 9; 10; 11; 13; 14] 
 
Н. В. Рубан-Лазарева в исследовании эффективности бюджетных расходов на агро-

промышленный комплекс обосновывает необходимость применения позитивистского под-
хода, поскольку отраслевая специфика требует чёткой квантификации результатов исполь-
зования бюджетных средств [9]. Автор подчёркивает, что для АПК ключевыми показате-
лями выступают объем произведённой продукции, прирост урожайности, количество со-
зданных рабочих мест в расчёте на единицу бюджетных вложений. 

И. И. Смотрицкая и С. С. Шувалов развивают позитивистский подход в направлении 
оценки мультипликативного эффекта государственных расходов. Исследователи предла-
гают методический подход, позволяющий оценивать не только прямой, но и косвенный 
эффект бюджетных вложений, возникающий в смежных отраслях и секторах экономики. 
Авторы обосновывают, что традиционные методы недооценивают реальную отдачу от гос-
ударственных расходов, игнорируя межотраслевые взаимодействия [11]. 

Нормативный подход наиболее полно представлен в работах Р. Г. Ахмадеева с соав-
торами, которые рассматривают оценку эффективности бюджетных расходов как инстру-
мент выявления приоритетных направлений национальных проектов государства. Иссле-
дователи акцентируют внимание на том, что в условиях ограниченности ресурсов необхо-
димо ранжировать направления расходования средств по степени их соответствия страте-
гическим целям развития [2]. 

Т. В. Саакян и А. П. Кондратенко исследуют специфику оценки эффективности бюд-
жетных расходов на предоставление субсидий бюджетам субъектов Российской  
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Федерации [10]. Авторы обосновывают, что в данном случае нормативный подход должен 
дополняться учётом региональной специфики и возможностей софинансирования из ни-
жестоящих бюджетов. 

Институциональный подход разрабатывается И. Соколовым и А. Золотаревой, кото-
рые определяют место обзоров бюджетных расходов среди инструментов анализа эффек-
тивности [13]. Исследователи доказывают, что институциональная среда — правила, про-
цедуры, распределение ответственности — непосредственно влияет на результативность 
использования бюджетных средств не в меньшей степени, чем объём выделяемого финан-
сирования. 

Е. Н. Тимушев исследует проблему приоритетных расходов в бюджетной системе 
Российской Федерации, обосновывая необходимость институционального закрепления 
механизмов отбора наиболее эффективных направлений бюджетных вложений [14]. 

 
Результаты и обсуждение 
Эволюция критериев результативности бюджетных вложений 
Развитие представлений о критериях результативности бюджетных расходов про-

шло несколько этапов, отражающих усложнение понимания роли государства в экономике 
и совершенствование методов оценки. Эволюция критериев представлена в таблице 2. 
 
Таблица 2 – Эволюция критериев результативности бюджетных вложений 

Этап Период 
доминирования 

Основной критерий Содержание 
критерия 

Ограничения 

Первый 
этап 

До 2000-х годов Освоение средств Полнота 
использования 
выделенных 
бюджетных 
ассигнований в 
установленные 
сроки 

Отсутствие связи с 
результатами, 
ориентация на 
процесс 

Второй 
этап 

2000–2010-е 
годы 

Достижение 
общественно 
значимых 
результатов 

Соответствие 
фактических 
показателей 
плановым значениям 

Сложность 
квантификации 
социальных 
эффектов 

Третий 
этап 

2010–2020-е 
годы 

Учёт 
мультипликативных 
эффектов 

Оценка влияния 
расходов на 
смежные отрасли и 
сектора 

Высокая сложность 
расчётов 

Четвёртый 
этап 

2020-е годы — 
настоящее время 

Влияние на 
долгосрочные темпы 
экономического 
роста 

Оценка вклада 
расходов в 
расширение 
налоговой базы и 
потенциал роста 

Длительный 
временной лаг 
проявления 
эффектов 

Источник: составлено авторами с использованием материалов [6; 12; 16; 17; 18] 
 
Современный этап развития критериев результативности характеризуется перехо-

дом к оценке влияния бюджетных расходов на долгосрочные темпы экономического роста. 
Исследование зарубежных авторов на примере развитых стран демонстрирует, что в пери-
оды кризисов традиционные критерии эффективности требуют корректировки, поскольку 
краткосрочные результаты могут вступать в противоречие с долгосрочными целями устой-
чивого развития. 

С. В. Попова исследует влияние дефицита бюджета на возможности поддержания 
экономического роста, обосновывая, что критерии результативности должны учитывать не 
только прямые эффекты расходов, но и косвенные последствия накопления долговых обя-
зательств. Автор подчёркивает, что высокая эффективность текущих расходов может быть 
нивелирована негативным влиянием дефицита на макроэкономическую стабильность [8]. 
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Д. В. Дудкина рассматривает проблему дефицита государственного бюджета с пози-
ций его влияния на макроэкономическое равновесие. Исследователь приходит к выводу, что 
критерии бюджетной эффективности должны быть синхронизированы с показателями мак-
роэкономической сбалансированности, поскольку дефицитное финансирование даже высо-
коэффективных проектов может создавать риски для экономической стабильности [5]. 

В. И. Вагизова, А. А. Бишенов и В. К. Аюпова анализируют влияние бюджетного 
дефицита на макроэкономическую стабильность в контексте современных вызовов. Ав-
торы обосновывают необходимость включения в систему критериев оценки показателей 
долговой устойчивости и чувствительности к изменению макроэкономической конъюнк-
туры [3]. 

М. С. Алимова и С. А. Алимов в монографическом исследовании анализируют струк-
туру и динамику расходов на национальную экономику и национальную оборону, предла-
гая методические подходы к прогнозированию эффективности бюджетных вложений в 
указанные сферы с учётом их специфики [1]. 

 
Авторская трактовка категории «эффективность бюджетных расходов в 
условиях ограниченности источников финансирования» 
Обобщение современных теоретических подходов и анализ эволюции критериев 

результативности позволяют предложить авторскую трактовку категории «эффектив-
ность бюджетных расходов в условиях ограниченности источников финансирования». 
Предлагаемая трактовка интегрирует три компонента эффективности, представленные в 
таблице 3. 
 
Таблица 3 – Компоненты эффективности бюджетных расходов в условиях ограниченности 
источников финансирования 

Компонент 
эффективности 

Содержание Показатели оценки Условия реализации 

Аллокационная 
эффективность 

Оптимальность 
распределения 
бюджетных средств 
между альтернативными 
направлениями 
использования 

Соотношение 
предельных выгод и 
предельных издержек, 
альтернативная 
стоимость 

Наличие механизмов 
конкурсного отбора, 
прозрачность процедур 

Техническая 
эффективность 

Минимизация затрат на 
достижение заданного 
результата или 
максимизация результата 
при фиксированных 
затратах 

Стоимость единицы 
результата, 
производительность 

Внедрение нормативов 
затрат, технологическая 
оптимизация 

Динамическая 
эффективность 

Вклад текущих расходов 
в расширение будущих 
возможностей 
финансирования 

Прирост налоговых и 
неналоговых доходов, 
расширение налоговой 
базы 

Долгосрочное 
планирование, учёт 
временных лагов 

Источник: составлено авторами 
 
Под эффективностью бюджетных расходов в условиях ограниченности источников 

финансирования предлагается понимать интегральную характеристику системы использо-
вания бюджетных средств, отражающую: во-первых, оптимальность распределения огра-
ниченных ресурсов между конкурирующими направлениями (аллокационная эффектив-
ность); во-вторых, минимизацию затрат на достижение общественно значимых результа-
тов при заданном объёме финансирования (техническая эффективность); в-третьих, спо-
собность текущих расходов обеспечивать расширение доходной базы бюджетной системы 
в будущем, создавая предпосылки для преодоления ресурсных ограничений (динамиче-
ская эффективность). 
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Предложенная трактовка отличается от традиционных определений включением ди-
намического компонента, учитывающего, что в условиях ограниченности источников фи-
нансирования особое значение приобретает не только результативность использования те-
кущих средств, но и их вклад в расширение будущих финансовых возможностей государ-
ства. Как справедливо отмечает А. Н. Орунтаева, исследуя роль государственного бюджета 
в повышении качества жизни, стратегическое распределение ресурсов должно учитывать 
не только текущие потребности, но и долгосрочные цели социально-экономического раз-
вития [3]. 

А. В. Воротняк рассматривает государственный бюджет как инструмент экономиче-
ской политики, подчёркивая, что эффективность бюджетных расходов не может оцени-
ваться изолированно от общего контекста экономической политики и стоящих перед гос-
ударством стратегических задач [4]. А. С. Шумянцова анализирует формы и инструменты 
стабилизации экономики посредством бюджетных расходов, обосновывая, что в кризис-
ные периоды критерии эффективности должны учитывать стабилизационную функцию 
расходов наряду с их непосредственной результативностью [19].  

 
Принципы формирования системы показателей оценки бюджетной 
эффективности 
На основе предложенной авторской трактовки категории эффективности могут быть 

сформулированы принципы формирования системы показателей оценки бюджетной эф-
фективности, адаптированной к условиям ресурсных ограничений. 

Первый принцип — принцип альтернативных издержек. Оценка эффективности кон-
кретного направления бюджетных расходов должна производиться не изолированно, а в 
сравнении с альтернативными вариантами использования тех же ресурсов. В условиях 
ограниченности источников финансирования альтернативная стоимость становится клю-
чевым критерием отбора приоритетных направлений расходования средств. Данный прин-
цип корреспондирует с выводами Р. Г. Ахмадеева с соавторами о необходимости выявле-
ния приоритетных направлений национальных проектов на основе сравнительной оценки 
их потенциальной результативности [2]. 

Второй принцип — принцип учёта временного лага. Между осуществлением бюд-
жетных расходов и проявлением их полного эффекта существует временной разрыв, про-
должительность которого варьируется в зависимости от характера расходов. Для инвести-
ционных расходов лаг может составлять несколько лет, для текущих расходов — быть су-
щественно короче. Система показателей оценки должна учитывать этот лаг и не требовать 
немедленного проявления отдачи от долгосрочных вложений. И. И. Смотрицкая и С. С. 
Шувалов в своём исследовании мультипликативных эффектов подчёркивают необходи-
мость учёта распределения эффектов во времени [11]. 

Третий принцип — принцип сопоставимости с ценой заимствований. Если расходы 
осуществляются за счёт заёмных средств (дефицитное финансирование), их эффектив-
ность должна сопоставляться с ценой заимствований. Проекты, отдача от которых ниже 
стоимости обслуживания долга, не могут считаться эффективными даже при высоких 
непосредственных результатах, поскольку в долгосрочной перспективе они подрывают 
финансовую устойчивость бюджетной системы. Данный принцип развивает положения, 
обоснованные в работах С. В. Поповой и Д. В. Дудкиной о влиянии дефицита бюджета на 
экономический рост и макроэкономическое равновесие [8].  

Четвёртый принцип — принцип бюджетной самоокупаемости инвестиционных про-
ектов. Для инвестиционных расходов, реализуемых в коммерчески ориентированных сек-
торах, целевым ориентиром эффективности выступает способность проекта обеспечивать 
возврат вложенных средств в бюджетную систему через налоговые и неналоговые поступ-
ления в горизонте планирования. Н. В. Рубан-Лазарева в исследовании расходов на АПК 
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показывает, что оценка эффективности должна включать анализ обратных потоков в бюд-
жетную систему, генерируемых в результате реализации проектов [9]. 

 
Заключение 
Проведённое исследование позволяет сформулировать следующие теоретические 

выводы, имеющие значение для совершенствования методик оценки эффективности бюд-
жетных расходов в условиях ограниченности источников финансирования экономиче-
ского роста. 

Во-первых, теоретико-методический анализ демонстрирует наличие трёх основных 
подходов к определению сущности эффективности бюджетных расходов: позитивист-
ского, ориентированного на соотношение результатов и затрат; нормативного, акцентиру-
ющего степень достижения общественно значимых целей; институционального, учитыва-
ющего качество правил и процедур распределения бюджетных средств. Каждый из подхо-
дов имеет собственную область применения и ограничения, что обусловливает необходи-
мость их комплексного использования. 

Во-вторых, эволюция критериев результативности бюджетных вложений прошла 
путь от простого освоения средств через достижение плановых показателей к учёту муль-
типликативных эффектов и на современном этапе – к оценке влияния на долгосрочные 
темпы экономического роста. Данная эволюция отражает усложнение представлений о 
роли государства в экономике и повышение требований к обоснованности бюджетных ре-
шений. 

В-третьих, авторская трактовка категории «эффективность бюджетных расходов в 
условиях ограниченности источников финансирования» интегрирует три компонента: ал-
локационную эффективность (оптимальность распределения ресурсов), техническую эф-
фективность (минимизацию затрат) и динамическую эффективность (вклад в расширение 
будущих доходов). Включение динамического компонента является концептуальным нов-
шеством, отражающим специфику современных ресурсных ограничений. 

В-четвёртых, сформулированные принципы формирования системы показателей 
оценки — принцип альтернативных издержек, принцип учёта временного лага, принцип 
сопоставимости с ценой заимствований и принцип бюджетной самоокупаемости инвести-
ционных проектов — создают методическую основу для разработки практически приме-
нимых инструментов оценки, адаптированных к условиям ограниченности источников фи-
нансирования. 

Теоретические выводы исследования могут служить основой для совершенствова-
ния методик оценки эффективности государственных программ и обоснования приоритет-
ных направлений бюджетной политики в условиях ограниченности финансовых ресурсов. 
Дальнейшие исследования в данной области должны быть направлены на операционали-
зацию предложенных теоретических положений, разработку конкретных методик и инди-
каторов, а также их эмпирическую апробацию на данных бюджетной системы Российской 
Федерации. 
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