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На современном этапе исторического развития России при 

изучении вопросов, касающихся обеспечения финансовой 

безопасности регионов страны, должное внимание следует 

уделять финансовой безопасности муниципальных 

образований, поскольку финансовая безопасность 

муниципалитетов является базисной и фундаментальной 

составляющей финансовой безопасности регионов 

государства. Систематическая и регулярная оценка уровня 

финансовой безопасности муниципальных образований 

способствует развитию эффективного финансового 

управления, долгосрочному развитию регионов, а также 

позволяет своевременно выявлять риски, прогнозировать 

возможные проблемы и разрабатывать меры по их 

нейтрализации. В статье рассмотрены понятия 

«муниципальное образование», «местное самоуправление», 

«финансовая безопасность»; дано определение финансовой 

безопасности муниципальных образований; представлены 

параметры, в соответствии с которыми необходимо 

проводить анализ состояния финансовой безопасности 

муниципалитетов; а также выявлена методика для оценки 

уровня финансовой безопасности муниципальных 

образований. 

At the present stage of Russia's historical 

development, due attention should be paid to 

financial security of municipalities when studying 

issues related to ensuring financial security of the 

country's regions, since it is a basic and fundamental 

component of financial security of the regions. 

Systematic and regular assessment of financial 

security level of municipalities contributes to the 

development of effective financial management, 

long-term development of the regions, and it allows 

timely identify the risks, forecast possible problems 

and develop measures to neutralize them. The article 

considers the concepts of "municipality", "local 

government", "financial security", and defines 

financial security of municipalities. Besides, the 

article presents the parameters according to which it 

is necessary to analyze the state of financial security 

of municipalities, and defines a methodology for 

assessing financial security level of municipalities. 
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На современном этапе исторического развития России важную роль в обеспечении финансовой без-

опасности регионов страны играет финансовая безопасность её муниципальных образований. Стабильное 

и непрерывное функционирование муниципальных образований на территории Российской Федерации 

напрямую влияет на экономическое благополучие населения и национальную безопасность государства в 

целом, поскольку составной частью национальной безопасности является экономическая, подсистемой 
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экономической безопасности является финансовая, а составляющей частью финансовой безопасности гос-

ударства – финансовая безопасность его регионов. 

В соответствии с Федеральным законом № 131 от 06.10.2003 «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 15.05.2024) под муниципальными образова-

ниями принято понимать городские или сельские поселения, муниципальные районы, муниципальные 

округа, городские округа, городские округа с внутригородским делением, внутригородские районы либо 

внутригородские территории городов федерального значения (рис. 1) [1]. 

 

 
 

Источник: составлено автором с использованием материалов [1] 

 

Рисунок 1 – Виды муниципальных образований в соответствии с Федеральным законом  

№ 131 от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления  

в Российской Федерации» (ред. от 15.05.2024) 

 

Таким образом, можно сказать, что муниципальное образование – это территория, в пределах кото-

рой группой населения осуществляется местное самоуправление. Местным самоуправлением же называ-

ется такой способ осуществления власти, при котором население самостоятельно и (или) через органы 

местного самоуправления принимает под свою ответственность решение касательно вопросов локального 

значения, учитывая исторические и иные местные традиции [1; 2; 3]. При изучении вопросов, касающихся 

финансовой безопасности регионов, должное внимание необходимо уделять муниципальному аспекту, так 

как финансовая безопасность муниципальных образований, выражающаяся в их финансовой устойчиво-

сти и стабильности, является критически важным элементом, отражающим уровень социально-экономи-

ческого развития [4; 5; 6]. 

Проблематика выбранной темы заключается в недостаточном изучении механизма формирования 

и обеспечения финансовой безопасности муниципальных образований, что требует проведения дополни-

тельных исследований. 

Подходы различных авторов к понятиям «финансовая безопасность» и «финансовая безопасность 

муниципального образования» отражены на рисунке 2. Анализируя представленные трактовки, следует 

отметить, что финансовая безопасность может иметь несколько толкований. Соглашаясь с мнениями учё-

ных и используя системный подход к определению, автор работы считает, что финансовая безопасность 

муниципальных образований – это базисная и фундаментальная составляющая финансовой безопасности 

регионов страны, которая заключается в эффективной работе органов местного самоуправления, направ-

ленной на создание условий и ресурсов финансовой стабилизации и экономического благосостояния насе-

ления муниципальных образований. 

 

Виды муниципальных образований 

Городское поселение 

Сельское поселение 

Муниципальный район 

Муниципальный округ 

Городской округ 

Городской округ с внутригородским делением 

Внутригородской район 

Внутригородская территория города федерального значения 
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Источник: составлено автором с использованием материалов [1] 

 

Рисунок 2 – Подходы различных авторов к понятиям «финансовая безопасность» и «финансовая 

безопасность муниципального образования» 

 

Оценка уровня финансовой безопасности муниципальных образований является ключевым аспек-

том в обеспечении финансовой безопасности регионов. Анализ состояния финансовой безопасности му-

ниципальных образований необходимо осуществлять по следующим параметрам [12; 13; 14]: 

1. Сбалансированность муниципального бюджета. Данный критерий основывается на равенстве 

уровня доходов и расходов муниципального бюджета, что позволяет сохранить финансовую устойчивость 

и стабильность. Для достижения сбалансированности необходимо тщательно вести учёт денежных 

средств, анализировать общий объём поступлений в бюджет от внешних и внутренних источников финан-

сирования, изучать структуру расходов бюджета, их динамику и обоснованность [15; 16]. Нарушение ба-

ланса может привести к неспособности органов местного самоуправления осуществлять свои функции в 

интересах населения. 

2. Независимость и обеспеченность муниципального бюджета. Муниципальный бюджет считается 

независимым, если с помощью его собственных доходов можно покрыть все собственные расходы. В дан-

ном случае внешние источники финансирования не будут выступать в роли ключевой статьи доходов му-

ниципального бюджета.  

Подходы различных авторов к понятиям «финансовая безопасность» и 

«финансовая безопасность муниципального образования» 

Е. В. Каранина 

Финансовая безопасность – это защищённость финансовых интересов на всех 

уровнях финансовых отношений; определённый уровень независимости, 

стабильности и стойкости финансовой системы страны в условиях влияния на неё 

внешних и внутренних дестабилизирующих факторов, которые составляют угрозу 

финансовой безопасности; способность финансовой системы государства 

обеспечить эффективное функционирование национальной экономической 

системы и постоянное экономическое возрастание [7; 8] 

О. В. Гордячкова, Т. 

Ю. Калаврий 

Финансовая безопасность – это понятие, включающее комплекс мер, методов и 

средств по защите экономических интересов государства на макроуровне, 

корпоративных структур, финансовой деятельности хозяйствующих субъектов на 

микроуровне [9] 

С. А. Бондарева 

Финансовая безопасность муниципального образования – это такое финансовое 

состояние участников финансовых отношений на муниципальном уровне, при 

котором обеспечивается достаточное и стабильное финансирование для 

эффективного выполнения функций и задач, достигается устойчивое развитие 

экономики муниципалитета и рост благосостояния местного населения [10; 11] 
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Независимость позволит муниципальным образованиям самостоятельно планировать и осуществ-

лять финансово-хозяйственную деятельность. 

Обеспеченность муниципального бюджета выражается в достаточном объёме доходов, необходи-

мых для покрытия расходов и выполнения всех обязательств муниципального образования. Она может 

быть высокой, если доходы муниципалитета превышают его расходы, или низкой, если доходов муници-

палитета не хватает для покрытия расходов и финансовых обязательств. 

3. Экономический рост. Экономический рост муниципальных образований заключается в увеличе-

нии объёма экономической деятельности на их территории. Его можно оценить через такие показатели, 

как ВВП, инвестиции, занятость, сбережения, доходы населения и др. 

Одним из основных факторов, способствующих экономическому росту муниципалитетов, является 

наличие благоприятной инвестиционной среды, привлекающей предпринимателей и способствующей ро-

сту предпринимательской активности. Для благоприятной инвестиционной среды необходимы надлежа-

щая инфраструктура, доступ к рынкам сбыта, квалифицированная рабочая сила, инвестиционные льготы 

и другие стимулирующие меры [17]. 

Другим важным фактором экономического роста муниципальных образований выступает развитие 

человеческого капитала. Он включает в себя подготовку квалифицированных рабочих кадров, создание 

условий для внедрения инноваций, разработки новых технологий и увеличения предпринимательской ак-

тивности. 

Кроме того, экономический рост может возникнуть в результате развития сельского хозяйства, ту-

ризма и других сфер, являющихся потенциально прибыльными для определённого муниципалитета с учё-

том его отраслевой принадлежности и месторасположения. 

Таким образом, экономический рост муниципальных образований является важным элементом про-

цветания региональной экономики, он способствует созданию новых рабочих мест, повышению доходов, 

улучшению качества жизни населения и укреплению финансовой устойчивости муниципалитетов. 

4. Финансовый менеджмент. Финансовый менеджмент представляет собой процесс управления 

финансами и ресурсами в рамках муниципальных структур, позволяет эффективно распределять ресурсы 

и обеспечивать качественное предоставление услуг населению. Он включает в себя планирование, кон-

троль и управление финансовыми активами и обязательствами муниципалитета [18]. 

Финансовый менеджмент должен учитывать специфику муниципальных финансов: налоги и сборы, 

финансирование социальных программ, инфраструктуры и др. 

К основным задачам и функциям финансового менеджмента в муниципальных образованиях отно-

сятся: 

– планирование и бюджетирование: разработка планов расходов и доходов муниципалитета, состав-

ление бюджета и установление приоритетов для распределения ресурсов; 

– финансовый контроль: мониторинг и контроль за выполнением бюджета, анализ финансовых по-

казателей, выявление и корректировка дисбалансов; 

– управление долговыми обязательствами: планирование и управление долговыми обязательствами 

муниципалитета, включая кредитование и займы; 

– финансовое планирование: разработка долгосрочных стратегий финансового развития муниципа-

литета; 

– финансовая отчётность и открытость: подготовка финансовой отчётности согласно требованиям 

законодательства, её размещение в открытом доступе с целью соблюдения принципа прозрачности. 

5. Социально-экономические потребности населения. К социально-экономическим потребностям 

населения муниципалитетов относятся потребности в здравоохранении, образовании, развитой инфра-

структуре, социальной защите и т. д. Муниципальные образования должны учитывать эти потребности и 

предоставлять соответствующие услуги и программы для улучшения качества жизни населения. 

6. Муниципальное управление. Муниципальное управление включает в себя организацию и коор-

динацию деятельности муниципалитета, направленной на обеспечение развития и благосостояния муни-

ципального образования. В сферу его ответственности входит планирование развития, управление финан-

сами, управление персоналом, обеспечение соблюдения законодательства, взаимодействие с гражданами 

и другие аспекты муниципальной деятельности. 

7. Соблюдение законодательства. Соблюдение законодательства муниципальными образованиями 

является обязательным требованием и предполагает соблюдение всех соответствующих норм и правил, 

установленных национальным и местным законодательством. Муниципалитеты должны действовать в со-

ответствии с законами и нормами, применяемыми к муниципальным органам, при осуществлении своих 

функций и обязанностей [19]. Это включает в себя учёт бюджетных ограничений, административные про-

цедуры и положения, прозрачность финансовых операций и др. 

Для определения уровня финансовой безопасности муниципальных образований необходимо руко-

водствоваться следующей методикой (рис. 3): 



 
ФИНАНСЫ  
 

 

94 Форпост науки. 2024. Том 18, № 2 

 

1. Исследование финансового состояния. На данном этапе анализируются финансовые показатели 

муниципалитетов, включая доходы, расходы, задолженность, состояние бюджета и т. д. Это позволяет 

оценить текущее финансовое положение и понять, насколько оно устойчиво и стабильно. 

2. Оценка качества финансового управления. На данном этапе рассматривается система управле-

ния финансами в муниципальных образованиях: методы планирования и контроля бюджета, эффектив-

ность использования ресурсов и др. Это позволяет оценить, насколько продуктивно и результативно рас-

пределяются денежные средства в муниципальных образованиях. 

3. Анализ рисков. На данном этапе определяются и исследуются риски, с которыми могут столк-

нуться муниципальные образования, например: рост задолженности, уменьшение доходов, неэффективное 

использование средств. Такие процедуры позволяют своевременно предупреждать возможные финансо-

вые проблемы и разрабатывать меры по нейтрализации уже имеющихся трудностей. 

4. Сравнение муниципальных образований. На данном этапе проводится сравнительный анализ 

конкретного муниципального образования с другими аналогичными муниципалитетами, схожими по раз-

меру, структуре и отраслевой принадлежности. Это позволяет оценить, насколько эффективно функцио-

нирует муниципальное образование в ходе осуществляемой деятельности. 

5. Разработка мероприятий, направленных на повышение уровня финансовой безопасности муни-

ципальных образований. На данном заключительном этапе, учитывая результаты проведённых исследова-

ний, формулируются рекомендации и разрабатывается план действий по повышению уровня финансовой 

безопасности муниципалитетов. 

 

 
 
Источник: составлено автором 

 

Рисунок 3 – Методика для определения уровня финансовой безопасности муниципальных образований 

 

Следует отметить, что данная методика при исследовании состояния финансовой безопасности кон-

кретного муниципального образования может корректироваться в зависимости от определённых особен-

ностей и отраслевой принадлежности муниципалитета. 

Таким образом, финансовая безопасность муниципальных образований является базисной и фунда-

ментальной составляющей финансовой безопасности регионов России. Финансовая устойчивость и ста-

бильность муниципалитетов играют важную роль в общем улучшении экономического состояния регио-

нов и страны в целом. Систематическая и регулярная оценка уровня финансовой безопасности муници-

пальных образований по выделенным параметрам и указанной методике способствует развитию эффек-

тивного финансового управления, долгосрочному развитию регионов, а также позволяет своевременно 

выявлять риски, прогнозировать возможные проблемы и разрабатывать меры по их нейтрализации. 
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