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Управление инновационной деятель-

ностью реализуется посредством целена-
правленного воздействия органов государ-
ственного управления на экономические 
интересы институтов инновационной сфе-
ры и предполагает в качестве условия сво-
ей эффективности предвидение реакций 
этих институтов на действие государст-
венных организаций. Орган государствен-
ного управления избирает конкретные ме-
ры воздействия на экономическое поведе-
ние инновационных организаций в процес-
се создания инновационного продукта ли-
бо на рынке инноваций. 

Государственное регулирование яв-
ляется формой целесообразного воздейст-
вия государства на экономическую систе-
му с целью обеспечения или поддержания 
определенных процессов и изменений эко-
номических явлений посредством содейст-
вия формированию хозяйственных связей 
и пропорций, координации экономической 

деятельности на основе согласования ча-
стных и общественных интересов. Одной 
из задач государственного регулирования 
является проведение комплекса мер по ор-
ганизационно-нормативной и государст-
венной финансово-ресурсной поддержке 
инновационной активности субъектов хо-
зяйствования. 

Государственное регулирование реа-
лизуется посредством форм и методов, со-
ответствующих потенциальным возмож-
ностям, предоставляемым рыночным от-
ношениям, а также предотвращающих 
возникновение негативных последствий 
для национальной экономики. 

Для целенаправленного создания ус-
ловий для деятельности в научной и инно-
вационной сферах государство формирует 
цели и принципы своей политики и собст-
венные приоритеты в этой области. При 
этом необходимо различать научно-
техническую и инновационную политику 
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государства. В первом случае государство 
преследует цель получения новых научных 
знаний и реализацию в новой технике и 
технологиях. Цель инновационной поли-
тики – создание социально-
экономических, научно-технических и ор-
ганизационно-хозяйственных предпосылок 
для приоритетного развития производи-
тельных сил общества. 

Объектами государственной иннова-
ционной политики являются ресурсный 
потенциал общества, множество субъектов 
инновационной деятельности, представ-
ленной различными организациями (госу-
дарственными и негосударственными), 
связанными договорами и кооперацион-
ными сделками, вырабатывающими такие 
правила взаимодействия между собой и 
государством, в результате принятия кото-
рых инновационный потенциал развивает-
ся интенсивно. 

Интенсивное развитие инновацион-
ного потенциала возможно в условиях 
нормально функционирующей экономики, 
при которых долгосрочное инвестирование 
является выгодным; функционирует кон-
курентная среда, а  инновационная дея-
тельность является основным фактором 
достижения преимуществ в конкуренции. 
Государственная инновационная политика 
в России реализуется на двух уровнях дея-
тельности: общегосударственном (феде-
ральном) и региональном (местном).  

Особое значение имеет координация 
федерального, регионального и местного 
уровней реализации инновационной поли-
тики, которая требует учета того, какие 
цели и какими средствами могут быть дос-
тигнуты с наибольшим эффектом на соот-
ветствующем уровне управления. Так, фе-
деральный уровень должен в первую оче-
редь обеспечивать создание и развитие 
правовых рамок, общих «правил игры». 
Прерогативой государства является под-
держка инновационной деятельности, ко-
торая не имеет быстрого коммерческого 
эффекта, задает технологические парамет-
ры развития экономики. Региональный 
уровень поддержки в основном концен-
трируется на стимулировании инноваци-
онного предпринимательства, т.к. именно 

эта сфера способна обеспечить рост и бла-
госостояния на уровне региона, и доходов 
в местные бюджеты. Совершенно очевид-
но, что кредитно-финансовая и инфра-
структурная поддержки инновационного 
бизнеса должны в основном оказываться 
на региональном уровне власти. Именно на 
уровне регионов и местного само-
управления должны определяться приори-
тетные направления поддержки инноваци-
онного бизнеса, здесь же нужно вести ра-
боту с конкретными проектами, осуществ-
лять отбор финансовых и иных институ-
тов, участвующих в реализации отдельных 
мероприятий. 

Задачи инновационного развития це-
лесообразно распределять по уровням 
управляющей системы, при этом задача 
делегируется на более высокий уровень 
управляющей системы только тогда, когда 
она не может быть решена на низовом 
уровне или если для ее решения требуется 
существенно больше ресурсов и времени 
(принцип «субсидиарное»). Из данного 
принципа вытекает еще один важный ас-
пект государственной поддержки - сочета-
ние косвенной («мягкой») поддержки но-
вовведенческой деятельности в целом с 
избирательной (селективной) поддержкой 
отдельных групп предприятий для дости-
жения наибольшего инновационного эф-
фекта. 

Государство может поддерживать 
инновационную деятельность двояко: 
прямым регулированием либо косвенным 
путем с помощью налоговых воздействий 
и других рычагов экономического харак-
тера. Прямое регулирование включает в 
себя, прежде всего, бюджетное фи-
нансирование научно-технических проек-
тов. В современных условиях оно может 
быть представлено заключением прави-
тельственных контрактов, субсиди-
рованием, предоставлением государствен-
ных гарантий банкам, долевым участием 
госструктур в инвестировании инноваци-
онных проектов. Прямое субсидирование 
осуществляется в отрасли повышенной 
инновационной активности, то есть в те из 
них, которые являются «генераторами 
НТП» (радиоэлектронику, станкостроение 
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инструментальную промышленность, неф-
техимическую, микробиологическую). Го-
сударственное финансирование должно 
благоприятствовать программам с высокой 
степенью риска, долгосрочным и дорого-
стоящим. 

Федеральные целевые программы, 
концентрирующие средства федерального 
бюджета и внебюджетных источников на 
финансировании как научных исследова-
ний и опытно - конструкторских разрабо-
ток, так и на освоении их в промышленном 
производстве, являются одним из основ-
ных инструментов государственной под-
держки инновационного пути развития 
экономики. Инновационные федеральные 
целевые программы можно распределить 
на три группы. 

Первая группа федеральных целевых 
программ направлена на создание надеж-
ного опережающего стратегического заде-
ла прикладных исследований, опытно - 
конструкторских разработок, эксперимен-
тальных моделей, а также резервного мас-
сива новейших технологий и пилотных об-
разцов инновационной продукции высшей 
степени готовности. Вторая группа феде-
ральных целевых программ связана с 
обеспечением внедрения научных разрабо-
ток нового поколения, переходом к инно-
вационному типу воспроизводства, пре-
одолением негативных тенденций в разви-
тии инновационной деятельности, обнов-
лением производственного потенциала и 
достижением на этой основе более высо-
ких темпов экономического роста, необхо-
димых для решения актуальных экономи-
ческих задач. В третью группу входят фе-
деральные целевые программы, исполь-
зующие традиционные технологии, высоко 
зарекомендовавшие себя с точки зрения 
надежности и обеспечивающие эффектив-
ность производства. 

Федеральные целевые программы на 
2010 год и последующие годы будут фор-
мироваться только для решения крупных 
научно - технических, производственных, 
экономических и социальных проблем, 
выявляемых в ходе разработки долгосроч-
ного и среднесрочного государственных 
прогнозов социально - экономического 

развития Российской Федерации. Это по-
зволит теснейшим образом увязать феде-
ральные целевые программы с решением 
ключевых задач развития страны. 

Такими федеральными целевыми ин-
новационными программами являются: 

 «Ресурсосбережение», целью ко-
торой является обеспечение сокращения 
потерь и повышение эффективности ис-
пользования материально-сырьевых и топ-
ливо - энергетических ресурсов, а также 
реализация важнейших направлений госу-
дарственных научно - технической и инно-
вационной политик в области ресурсосбе-
режения; 

 «CALS - технологии». Ее основ-
ная цель - создание принципиально новых 
компьютерных технологий и процессов 
разработки, производства, сбыта, модерни-
зации и технического обслуживания высо-
котехнологичной продукции (работ и ус-
луг) во всех отраслях экономики; 

 «Развитие малого предпринима-
тельства в Российской Федерации» - про-
грамма обеспечения государственной под-
держки развития малого предпринима-
тельства в России, в первую очередь пред-
приятий, разрабатывающих и осваиваю-
щих инновационную продукцию; 

 «Подготовка кадров управления 
в научно-производственной и инно-
вационной сфере» - реализация программы 
направлена на высокоэффективное кадро-
вое обеспечение процесса освоения произ-
водства, маркетинга, сбыта, модернизации 
и технического обслуживания высокотех-
нологичной продукции (работ и услуг) в 
реальном секторе экономики. 

При разработке и реализации инно-
вационной политики стержневым вопро-
сом является проблема выбора соотноше-
ния прямых и косвенных методов регули-
рования. Прямые методы отличаются вы-
сокой степенью концентрации ресурсов и 
предполагают дифференцированный под-
ход при определении объектов воздейст-
вия и, следовательно, ограниченность сфер 
применения и взвешенность принятия ин-
вестиционного государственного решения. 
Неоправданное расширение прямого госу-
дарственного регулирования может при-
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вести к такому негативному явлению, как 
замедление исследовательского процесса в 
связи с бюрократическим характером 
оформления заявок, а также к концентра-
ции выделяемых средств у монополистов. 

Сущность косвенного регулирования 
заключается в создании общего благопри-
ятного инновационно-инвестиционного 
климата, системы поощрений предпри-
ятий, которые расширяют научно-
техническую деятельность, в мерах по 
стимулированию обновления техники, ос-
воения новых технологий. Целям косвен-
ной поддержки инновационных процессов 
служат налоговая, амортизационная и фи-
нансово-кредитная политики. 

Государство задает возможности 
формирования системы налогового стиму-
лирования инновационной активности и ее 
использования как на федеральном, так и 
на региональном уровнях. В то же время 
налоговые льготы в условиях рынка не мо-
гут быть обычной практикой поддержки 
инновационной деятельности, необходимо 
исходить из принципа взаимосвязи пре-
доставляемых льгот и приоритетности 
конкретного инновационного проекта. 
Иными словами, стимулирующая роль на-
логовых льгот проявляется не в массовом 
использовании этого инструмента, а в ра-
зумном сочетании избирательности нало-
говых льгот с определением «зон» альтер-
нативных источников компенсаций нало-
говых потерь бюджета. 

Активная финансово–кредитная по-
литика предполагает широкое подключе-
ние коммерческих банков и всей предпри-
нимательской деятельности к инновацион-
ному процессу. Одним из направлений 
данного процесса является кредитование 
на льготных условиях. 

Региональная инновационная поли-
тика – составная часть экономической по-
литики региональных органов власти по 
созданию благоприятных условий для тор-
гово-производственной, агропромышлен-
ной, строительно-промышленной и науч-
но-производственной интеграции всех ин-
ституциональных форм хозяйствования. 
Региональная экономическая, следова-
тельно, и инновационная политика во мно-

гом определяется хозяйственной структу-
рой региона, ключевое значение в которой 
имеют структурообразующие предпри-
ятия, т.е. такие предприятия, которые 
формируют доходную часть регионального 
бюджета, приносящие региону основную 
долю валютных поступлений, непосредст-
венно обуславливающие социальную ста-
бильность в регионе в результате вовлече-
ния в производственную деятельность зна-
чительного числа трудовых ресурсов. 

В регионе должна осуществляться 
структурная политика, позволяющая ком-
пенсировать депрессию в неэффективном 
секторе быстрым ростом высокодоходной 
сферы деятельности, посредством стиму-
лирования частного предпринимательства 
в таких областях, как разработка природ-
ных ресурсов региона, производство това-
ров народного потребления, имеющих ши-
рокий рынок сбыта. Ускоренному разви-
тию в области инновационной деятельно-
сти способствуют технологические парки 
и базы проката оборудования, машин и 
приборов. 

Создание условий для научно-
производственной интеграции обеспечива-
ет тесную технологическую взаимосвязь 
между научно-исследовательскими, про-
ектно-конструкторскими организациями 
региона и предприятиями, позволяет ре-
шать задачи социальной поддержки пере-
живающей кризис науки. Важнейшее зна-
чение для реализации методов региональ-
ного регулирования инновационных про-
цессов имеют территориальные (регио-
нальные) инновационные программы и 
проекты, соответствующие приоритетам 
развития территорий. 

Особенностью государственного ре-
гулирования инновационных процессов 
выступает совмещение в лице региональ-
ных органов власти функций заказчика, 
инвестора и потребителя. Региональную 
систему финансовой поддержки иннова-
ционной деятельности составляют источ-
ники формирования финансовых ресурсов, 
механизм аккумулирования средств, по-
ступающих из этих источников, механиз-
мы контроля и возвратности инвестиро-
ванных средств. Развитая региональная 
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информационная система позволяет кон-
тролировать инновационные процессы в 
регионе и на основе их оценки корректи-
ровать деятельность органов управления, 
осуществляющих их регулирование в со-
ответствии с изменениями в научно-
технической и инновационной сферах, 
спросом на инновации со стороны товаро-
производителей, возможностями транс-
ферта в региональное хозяйство предметов 
интеллектуальной собственности, новых 
технологий и т.д. Региональное воздейст-
вие, осуществляемое в рамках субъекта 
федерации, может носить характер, анало-
гичный федеральному воздействию, но 
может иметь свою специфику. Позволяю-
щая часть мер стимулирования субъектов 
инновационной деятельности на регио-
нальном уровне реализуется в рамках об-
ластных программ, государственной под-
держки малого предпринимательства. 

Уровень инновационной активности 
России - один из самых низких в мире. До-
ля предприятий, осуществляющих техно-
логические инновации, в 2004 г. составила 
10,5%, тогда как в Японии - 33%, Канаде - 
67%, Германии - 66%. Значительная часть 
предприятий реального сектора экономики 
относится к нововведениям пассивно. Из-
за низкой капитализации научных резуль-
татов привлекательность инновационных 
проектов мала. Не развиты экономические 
и правовые механизмы, способные про-
двигать результаты интеллектуальной дея-
тельности и вводить их в хозяйственный 
оборот. В условиях обострения мировой 
конкуренции за рынки и ресурсы ускорен-
ный перевод отечественной экономики на 
инновационный путь развития приобрета-
ет особую актуальность. Финансирование 
инновационных проектов может осущест-
вляться по разным каналом. Один из них - 
конкурсное финансирование исследовате-
лей и инновационных фирм через фонды. 
В начале 90-х были созданы Российский 
фонд фундаментальных исследований 
(РФФИ), Российский фонд технологиче-
ского развития (РФТР), Фонд содействия 
развитию малых форм предприятий в на-
учно-технической сфере. Но идея коммер-
циализации науки, в сущности, не была 

реализована: практически все действую-
щие в нашей стране фонды являются госу-
дарственными. 

Фонды организуют конкурсы на зва-
ние «Лучший научный проект» по заранее 
обозначенному кругу задач. Так, в 2005 г. 
на конкурс исследовательских проектов 
поступило 1566 заявок, в 2006 г. в нем уча-
ствовало уже 1466 проектов. Чтобы избе-
жать коррупции и недобросовестности в 
конкурсных оценках, планируется создать 
независимую экспертную комиссию, кото-
рая обеспечила бы прозрачность техниче-
ской, экономической и юридической экс-
пертизы как на стадии отбора заявок на 
финансирование, так и при оценке итогов. 
Важно, чтобы в заявке на финансирование 
инновационного проекта были отражены 
результаты патентного анализа, который 
бы позволил прогнозировать «судьбу» 
проекта на основе определения его потен-
циальной конкурентоспособности. 

Наряду с фондами, специализирую-
щимися на финансировании отдельных 
ученых и научных групп, целесообразно 
организовывать фонды, поддерживающие, 
например, научные исследования в сфере 
медицины и здравоохранения, малого 
предпринимательства, системы венчурного 
финансирования. А поскольку наука не 
может принести бизнесу прибыль в корот-
кие сроки, то для финансирования старто-
вых проектов предлагается создать фонды 
на безвозмездной основе. 

Сегодня более перспективной пред-
ставляется идея частно-государственного 
партнерства. Оно способно облегчить про-
цесс консолидации средств, обеспечить 
связь между фундаментальными и при-
кладными исследованиями, ускорить вы-
ход на конечный результат, воплощенный 
в конкретном продукте. 

Ученые заинтересованы в том, чтобы 
государственные федеральные ведомства и 
агентства активно сотрудничали с ними, 
чтобы приоритетные направления фунда-
ментальных исследований определялись 
более обоснованно. Примером такого со-
трудничества, на мой взгляд, является дея-
тельность Общественной некоммерческой 
ассоциации - НАИРИТ (Национальная ас-
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социация инноваций и развития информа-
ционных технологий), созданной 12 сен-
тября 2005 г. при поддержке профильных 
министерств, Совета Федерации, Счетной 
палаты, РАН, а также представителей ве-
дущих коллективов разработчиков инно-
вационных технологий. 

Цель НАИРИТ - организация взаи-
модействия членов ассоциации с предста-
вителями государственных и частных вен-
чурных инвестиционных фондов, содейст-
вие последним в выборе эффективных ин-
новационных проектов, а также обеспече-
ние общественного контроля за процессом 
финансирования инновационных проектов. 
Выделение бюджетных средств ныне осу-
ществляется при соблюдении ряда усло-
вий: 

 федеральные целевые инновацион-
ные программы и перспективные иннова-
ционные проекты финансируются на кон-
курсной основе (рассматриваются бизнес-
план, техническое задание, календарный 
план выполнения работ и т.д.; решение 
также зависит и оттого, какой материаль-
ной и организационной базой располагает 
предприятие, какова кадровая обеспечен-
ность, основные экономические показате-
ли и возможности научной деятельности). 
К инновационным программам, полу-
чающим государственную финансовую 
поддержку, предъявляются достаточно же-
сткие требования. Так, право на участие в 
конкурсном отборе имеют инновационные 
проекты, направленные на развитие пер-
спективных (развивающихся) отраслей 
экономики, при условии их частичного 
финансирования (не менее 20% общей 
суммы) из собственных средств компании;  

 срок окупаемости, как правило, не 
должен превышать два года. Инновацион-
ные программы, прошедшие конкурсный 
отбор, получают государственное финан-
сирование из средств федерального бюд-
жета (на возвратной основе) либо на усло-
виях передачи части акций хозяйствующе-
го субъекта в государственную собствен-
ность.  

 инновационные программы, вы-
ставляемые на конкурс, должны иметь по-
ложительные заключения государственной 

экологической экспертизы, государствен-
ной ведомственной или независимой экс-
пертизы.  

Министерство образования и науки 
РФ разработало Стратегию развития науки 
и инноваций в Российской Федерации на 
период до 2015 г. Общая сумма расходов 
на ее реализацию (2006-2015 гг.) составля-
ет в текущих ценах 4053,5 млрд. руб.. из 
федерального бюджета - 2688,3 млрд. руб., 
из бюджетов субъектов РФ - 257,1 млрд., 
из внебюджетных источников -1107,1 
млрд. руб. Согласно этой стратегии в 2007 
г. сформированы целевые программы, на-
правленные на создание технологического 
фундамента инновационного развития и 
удовлетворение потребностей отечествен-
ной промышленности в новых наукоемких 
технологиях, способных резко повысить 
качество и конкурентоспособность произ-
водимой продукции. 

Финансирование мероприятий в рам-
ках федеральных целевых программ пред-
полагается осуществлять за счет средств 
федерального бюджета и внебюджетных 
источников. Объем и динамика расходов 
бюджетных средств на реализацию про-
грамм определяются характером и времен-
ными рамками реализуемых мероприятий. 
Финансирование строительства, реконст-
рукции или технического перевооружения 
объектов происходит через главных распо-
рядителей бюджетных средств. Такой ста-
тус имеют РАН, СО РАН, Минобрнауки 
России. Порядок бюджетного финансиро-
вания регламентируется Бюджетным ко-
дексом РФ. 

Согласно федеральным целевым и 
ведомственным программам осуществля-
ется государственное финансирование 
НИОКР в области нанотехнологий. Однако 
в них не предусмотрены средства на раз-
витие материально-технической базы и 
иных составляющих инновационной ин-
фраструктуры. Между тем коммерческое 
освоение нанотехнологий в нашей стране 
тормозится именно из-за отсутствия науч-
ного и специального оборудования, при-
боров и устройств, отвечающих современ-
ным мировым требованиям. Если не ис-
править это положение, то имеющийся 
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ceгодня научный задел может быть утра-
чен или использован иностранными кон-
курентами. 

Привлечение внебюджетных средств 
осуществляют Федеральное агентство по 
науке и инновациям и Федеральное агент-
ство по образованию; государственные за-
казчики заключают государственные кон-
тракты, подписывают с соответствующими 
организациями протокол (соглашения) о 
намерениях. К сожалению, в России не-
достаточно используются альтернативные 
источники финансирования инноваци-
онных проектов и, в частности, привлече-
ние средств покупателя конечного продук-
та. Среди источников финансирования ин-
новационной деятельности преобладают 
бюджеты разного уровня и фонды под-
держки. 

В последние годы наметилась акти-
визация инновационной деятельности. С 
одной стороны, отдельные территории по-
лучают специальные статусы наукоградов, 
особых экономических зон, технопарков, 
которые обеспечивают мягкие условия для 
развития компаний в сфере наукоемкого 
высокотехнологичного бизнеса (выделя-
ются государственные субсидии на созда-
ние и развитие инфраструктуры, предо-
ставляются налоговые и таможенные льго-
ты). С другой стороны, государство осу-
ществляет целевую поддержку отдельных 
научно-технических проектов, развитие 
соответствующей инфраструктуры. 

В рамках ФЦНТП «Исследования и 
разработки по приоритетным направлени-
ям развитии науки и техники» в прошлом 
году было запущено 65 инновационных 
проектов. Объем финансирования каждого 
из них - до 10 млн. руб., причем на 1 руб. 
государственных средств ожидается полу-
чение 1 руб. внебюджетных. Таким обра-
зом, государство дает сигнал бизнесу 
вкладывать средства, развивать частно-
государственное партнерство. 

Особого внимания заслуживает ма-
лое инновационное предпринимательство, 
поскольку оно является наиболее дина-
мичным сектором инновационной эконо-
мики, способным оперативно реагировать 
не потребности рынка. Государство через 

Фонд содействия развитию малых форм 
предприятий в научно-технической сфере 
(программы «Старт», «Темп» и «Пуск»)  
поддерживает малые инновационные ком-
пании на этапе их становления. Что каса-
ется инновационной инфраструктуры, то 
здесь большие надежды связываются с 
развитием системы венчурного финанси-
рования и формированием технико-
внедренческих зон, технопарков и иннова-
ционно-технологических центров. 

Для регионов представляется целесо-
образным создание интегрированных на-
учно-технологических комплексов на ог-
раниченный срок в целях реализации пер-
спективных проектов, что позволило бы 
сохранить имеющийся научно-
технический и кадровый потенциал пред-
приятий, стимулировать производство 
конкурентоспособной продукции. 

Переход к современной модели эко-
номики предполагает использование мно-
гообразных форм государственного уча-
стия в инновационных процессах, включая 
формирование спроса на инновационные 
продукты, компенсацию возникающих 
рисков. 

Необходимость активизации госу-
дарственного управления инновационны-
ми процессами на современном этапе обу-
словлена тремя основными факторами: де-
прессивным состоянием экономики Рос-
сии, недостатками механизма рыночного 
саморегулирования нововведений, а также 
общеэкономическими целями социально - 
экономического развития. 

Наличие в стране значительного на-
учно-технического потенциала в совокуп-
ности с высокотехнологичными производ-
ствами оборонных и гражданских отраслей 
промышленности может стать фундамен-
том реализации национальной технологи-
ческой стратегии и масштабного роста ин-
новационной активности. 

Анализ мирового опыта развития ин-
новационной деятельности сви-
детельствует, что государственная под-
держка субъектов инновационной дея-
тельности должна носить комплексный 
характер, учитывать все параметры реаль-
ности, не противоречить общеэкономиче-
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ским целям и выстраиваться с учётом кон-
цептуальных основ инновационной поли-
тики. 

В российской экономике назрела по-
требность в создании кредитных институ-
тов, специализирующихся на предоставле-
нии долгосрочных кредитов инновацион-
ному предпринимательству, в том числе и 
по стадиям инновационного цикла. В Рос-
сии сейчас созданы инвестиционные фон-
ды и банки. Но доля средств этих структур 
в инновационных проектах очень низка, 
так как в условиях высокой инфляции и 
нестабильности экономической ситуации 
вложения в долгосрочные проекты не при-
влекательны. 

За рубежом существует практически 
не используемая у нас финансовая форма в 
виде кредитного союза. Кредитный союз 
является носителем интеграционной идеи, 
поэтому эффективность его очень высока. 
Потенциальные инвесторы вносят пай в 
общую кассу и в соответствии с догово-
ренностью дают беспроцентный кредит 
своим пайщикам на реализацию иннова-
ционного проекта. 

Одной из организационных форм 
долгосрочного инвестиционно-
инновационного кредита может быть Банк 
развития, который должен формироваться 
и функционировать при активном участии 
государства. Такой банк может быть как 
исключительно государственным институ-
том, так и акционерным коммерческим 
банком с контрольными государственными 
квотами. В любом случае, государство со-
действует мобилизации ресурсов, обеспе-
чивая необходимые каналы поступления 
средств. Источниками ресурсов могут 
быть сбережения населения (по прямым 
целевым депозитам и через специально 
созданную облигационную финансовую 
систему), принудительная замена части 
обязательного резервирования коммерче-
ских банков на адекватное размещение ак-
тивов в облигациях Банка развития, ис-
пользование валютных резервов ЦБ и дру-
гие каналы, через которые можно расши-
рить привлечение средств в данный кре-
дитный институт. Стимулировать мобили-
зацию ресурсов могут и нормативные тре-

бования, например, освобождение от нало-
гообложения доходов коммерческих бан-
ков (и других экономических агентов) по 
облигациям Банка развития. 

Государство должно содействовать и 
созданию эффективных механизмов фи-
нансирования широкомасштабных инно-
вационных проектов, основанных на доле-
вом участии государственного, промыш-
ленного и банковского капитала. Основу 
такой модели должны составлять институ-
ты с мощным финансовым потенциалом. В 
первую очередь к ним относятся финансо-
во-промышленные группы, деятельность 
которых особенно эффективна для под-
держания и ускорения научно - техниче-
ского развития. 

В компетенцию государственных ор-
ганов должен входить логичный экономи-
ческий анализ народнохозяйственной дея-
тельности, формирование технологической 
культуры и инициирование смены техно-
логических укладов. В последние годы 
обозначенная деятельность приобрела ярко 
выраженную региональную направлен-
ность, т.к. региональный организационный 
уровень лучше владеет ситуацией на мес-
тах. Наделение местных властных струк-
тур самостоятельностью на территории 
позволяет им влиять на экономический 
подход к инновационной деятельности с 
учетом местной специфики производства, 
природных, социальных и других факто-
ров. Во-первых, предпринимательство в 
научно-технической сфере, как правило, 
ориентировано на потребителей в рамках 
местного рынка. Отсюда и особая роль ме-
стных органов власти в стимулировании 
этого процесса. Во-вторых, местные вла-
сти во многом определяют эффективность 
становления наиболее прогрессивных 
форм территориальной организации науч-
но-технического прогресса - технопарков и 
технополисов, которые выступают органи-
зационной формой наукоемкого бизнеса на 
региональной основе. В-третьих, важней-
шей функцией местных органов власти яв-
ляется формирование рыночной инфра-
структуры, которая включает в себя ин-
формационную, финансово - кредитную, 
страховую, лизинговую, консалтинговую, 
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венчурную, экспортно-консультационную 
и другие составляющие. 

На региональном уровне особое зна-
чение имеет развитие инновационного 
предпринимательства, которое должно со-
провождаться активизацией нескольких 
ключевых процессов, способных стимули-
ровать рост и повышать экономическую 
эффективность нововведенческого бизне-
са. Необходимо определить и регламента-
цию условий кредитования в случаях, ко-
гда кредитором инновационного предпри-
ятия является коммерческий банк: регио-
нальные фонды могли бы частично ком-
пенсировать плату за кредиты, а также вы-
ступать в качестве базы заимствования. 

Другим направлением финансовой 
поддержки инновационного предпринима-
тельства является создание и успешное 
функционирование фондов венчурного ка-
питала. Данный процесс требует сочетания 
гибкого использования государственных 
финансовых возможностей, регионального 
и отраслевого потенциала, создания уни-
версальных и узкопрофильных фондов, 
стимулирования интереса банковских 
структур, населения и предприятий к вен-
чурному предпринимательству, развития 
механизмов страхования вложений в ин-
новационной предпринимательство и дру-
гих мер, совокупный эффект от которых 
создаст более благоприятные условия для 
функционирования предприятий в научной 
и научно-технической деятельности. Рас-
ширение числа потенциальных инвесторов 
в этой сфере возможно за счет предостав-
ления кредитов внебюджетных фондов с 
целью последующего размещения средств 
в высокоэффективные проекты. Механизм 
реализации представленных мероприятий 
должен разрабатываться с учетом строгого 
соответствия осуществляемых вложений 
целям предпринимательских инновацион-
ных проектов при обеспечении органи-
зационного единства проекта. Обязатель-
ным элементом привлечения капитала в 
проект является наличие ведущего инве-
стора, обладающего компетенцией в дан-
ном виде деятельности; создание такой 
модели инвестирования, при которой кон-

фликты интересов и издержки трансакций 
были бы сведены к минимуму. 

Усиление региональной составляю-
щей в политике поддержки малого инно-
вационного предпринимательства должно 
проявляться в инициативе регионов по 
созданию адекватных кредитно-
финансовых учреждений, направленных на 
стимулирование инновационного потен-
циала на территориальном уровне. Видами 
специализированных банков могут быть 
Региональный и/или Межрегиональный 
банки развития предпринимательства и 
инноваций, основной задачей которых яв-
лялось бы кредитование малых и средних 
предпринимательских новаторских проек-
тов отдельных территорий. Преимущест-
вом данного института является концен-
трация материальных, финансовых и ин-
теллектуальных ресурсов региона, разме-
щение их с учетом потребностей и интере-
сов территорий, а также знание особен-
ностей местных рынков. Функционально 
деятельность Межрегионального банка 
может быть представлена многими на-
правлениями, обеспечивающими эффек-
тивную работу предпринимательских ин-
новационных структур некорпоративных 
форм организации бизнеса, в том числе и 
предоставление кредитных услуг под низ-
кий процент и щадящие условия обеспече-
ния займа. Региональные властные струк-
туры могут активно использовать различ-
ные залоговые формы обеспечения креди-
та (гарантии, поручительства, залоговые 
фонды муниципальной собственности и 
др.). Межрегиональные банки должны 
также специализироваться на выдаче га-
рантий другим финансовым структурам 
(коммерческим банкам, инвестиционным и 
инновационным компаниям), действую-
щим в регионах и кредитующим в них ма-
лое инновационное предпринимательство. 

Еще один процесс, развитие которого 
имеет принципиальное значение для сти-
мулирования инновационного предприни-
мательства, - создание развитой институ-
циональной инфраструктуры, предназна-
ченной для стимулирования инновацион-
ного предпринимательства, - региональ-
ных фондов поддержки, гарантийных фон-
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дов, лизинговых компаний, консульта-
ционно-информационных центров, бизнес 
- школ и т.д. Целью деятельности этих ин-
ститутов и структур должно быть, наряду с 
традиционными функциями (развитие 
многопрофильной «малой экономики»), 

содействие росту инновационной активно-
сти, распространение опыта инновацион-
ной деятельности, создание условий для 
формирования рынка научно - техниче-
ской продукции. 
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