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В современных условиях возросло 

значение совершенствования экономиче-
ских отношений между субъектами ин-
формационной деятельности, что вызвано, 
прежде всего, резким возрастанием объема 
информации, её превращением в экономи-
ческий ресурс первостепенного значения, 
информатизацией экономики, быстрым 
ростом объемов информационных продук-
тов и услуг и уверенности занятых в ин-
формационной сфере. 

В содержание экономических отно-
шений между субъектами информацион-
ной деятельности входят отношения в 
процессе создания, тиражирования, пере-
дачи, купли-продажи и использования ин-
формационных продуктов и услуг, а также 
в процессе их присвоения и распоряжения 
ими. 

Государственную   информационную 
политику    следует     рассматривать    че-
рез    призму    перехода России к инфор-

мационному обществу.    В этом плане 
приоритетные    направления и задачи 
ГИП выступают как актуальные проблемы 
построения   в нашей стране информаци-
онного общества. Можно выделить три 
класса этих проблем. 

Первый класс составляют проблемы 
развития технологического базиса инфор-
мационного общества и перехода к нему. 
Главное здесь состоит в обеспечении адек-
ватного социально-экономической ситуа-
ции уровня функционирования и развития 
следующих основных составляющих этого 
базиса: 

- национальных информационных 
ресурсов - баз и банков данных, всех видов 
архивов, системы депозитариев государст-
венных ИР, библиотек и музейных хране-
ний и пр. и обеспечения широкого свобод-
ного доступа к ним; 

- информационно-коммуникацио-
нной  инфраструктуры  - территориально 
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распределенных государственных и кор-
поративных компьютерных сетей, теле-
коммуникационных сетей и систем специ-
ального назначения и общего пользования, 
линий связи, сетей и каналов передачи 
данных, средств коммутации и управления 
информационными потоками, а также ор-
ганизационных структур и правовых меха-
низмов, обеспечивающих ее эффективное 
функционирование; 

- информационных, компьютерных и 
телекоммуникационных технологий - ба-
зовых, прикладных и обеспечивающих, 
систем и средств их реализации, сетевых 
технологий обеспечения доступа к инфор-
мации; 

- производства и потребления ин-
формационных продуктов и услуг для ор-
ганов власти и управления всех субъектов 
экономической деятельности и населения; 

- научно-производственного потен-
циала информатизации, телекоммуникаций 
и связи - организаций и предприятий фун-
даментальной и прикладной науки в об-
ластях информатики, вычислительной тех-
ники, телекоммуникаций и связи, конст-
рукторско-технологической и производст-
венной баз их развития, в том числе обо-
ронного назначения; 

- рынка информационных техноло-
гий, средств вычислительной техники, те-
лекоммуникаций, связи, информационных 
продуктов и услуг; 

- наконец, технологий, структур и 
механизмов функционирования и развития 
информационной сферы. 

Распад СССР и образование на его 
территории независимых государств при-
вел и к распаду единой производственной 
базы создания средств вычислительной и 
телекоммуникационной техники. В на-
стоящее время Россия обладает не более 
25-30% того производственного потенциа-
ла, который имел СССР. 

В этих условиях задачей ГИП на пер-
спективу должен быть поиск путей (в ос-
новном, инвестиций) для создания базы 
развития отечественного производствен-
ного потенциала. Это позволит в перспек-
тиве избавиться от жесткой зависимости 

от иностранных производителей, в особен-
ности в стратегических отраслях, а также 
создать значительное количество рабочих 
мест. 

Для этой    части потенциала основ-
ной задачей    ГИП является разработка 
мероприятий,    направленных на стимули-
рование     предприятий независимо от 
форм     собственности - открытые конкур-
сы на    государственные     заказы с усло-
виями,     обеспечивающими приоритет-
ность применения    отечественной про-
дукции, льготное кредитование при выиг-
рыше конкурса и т.п.     В особенности    
это должно касаться производства     тех-
нических средств    оборонного     приме-
нения и для     жизненно важных организа-
ционно-технических    систем     (напри-
мер, единая энергосистема, управление 
атомной энергетикой т.п.).    Эти предпри-
ятия должны иметь приоритет. 

Все вышесказанное позволяет сфор-
мулировать основные направления ГИП в 
развитии научно-технического и произ-
водственного потенциала информатиза-
ции, телекоммуникаций и связи: 

- поддержка национальных научных 
школ, имеющих фундаментальные науч-
ные результаты мирового уровня в области 
информатики и связи; 

- поддержка продвижения конечных 
программно-технических продуктов отече-
ственных разработок и производства на 
мировой рынок; 

- разработка и реализация процедур 
проведения открытых конкурсов на разра-
ботку информационных и телекоммуника-
ционных систем и систем связи для госу-
дарственных заказчиков; 

- обеспечение прямого конкурсного 
отбора исполнителей по выполнению го-
сударственных заказов для создания и мо-
дернизации информационно - телекомму-
никационных систем с четким приорите-
том отечественных; 

- регулярное проведение оценки со-
стояния подотраслей информационной 
сферы; 

- сертификация продукции отечест-
венных разработчиков и производителей, в 
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особенности в области создания и адапта-
ции технологий двойного применения; 

- поддержка и развитие государст-
венной системы подготовки научных кад-
ров и кадров разработчиков и производи-
телей различных средств информатизации 
и связи. 

К числу первоочередных мероприя-
тий должны быть отнесены: 

- разработка критериев отбора пер-
спективных разработок; 

- разработка правовых положений по 
совершенствованию порядка сертифика-
ции продукции разработчиков и произво-
дителей отечественных программных и 
технических средств; 

- разработка положений о льготах 
разработчикам и производителям наукоем-
кой программно-технической отечествен-
ной продукции; 

- модернизация информационно - те-
лекоммуникационной инфраструктуры: 

- развитие информационных, теле-
коммуникационных технологий; 

- эффективное формирование и ис-
пользование национальных информацион-
ных ресурсов (ИР) и обеспечение широко-
го, свободного доступа к ним; 

- обеспечение граждан общественно 
значимой информацией и развитие незави-
симых средств массовой информации; 

- создание необходимой нормативной 
правовой базы построения информацион-
ного общества. 

Основным средством, обеспечиваю-
щим функционирование инфраструктуры и 
взаимодействие субъектов единого ин-
формационно - телекоммуникационного 
пространства, являются информационные 
и телекоммуникационные технологии, 
обеспечивающие создание информации, ее 
распространение и использование. 

Достижение целей ГИП требует раз-
вития и совершенствования системы все-
общего образования и профессиональной 
подготовки кадров, обеспечивающей пол-
ноценную жизнь и эффективную деятель-
ность человека в информационном обще-
стве. 

Государственная информационная 
политика будет эффективной лишь в слу-
чае, если она носит комплексный, систем-
ный характер и, безусловно, открыта, на-
правлена на согласование интересов граж-
дан, общества и государства. 

Система    массового информирова-
ния является     основным средством    
формирования     массового сознания, ка-
налом     информирования общества о дея-
тельности    государственных учреждений, 
распространения политических, экономи-
ческих и культурных    идей.    Система 
массового    информирования призвана 
способствовать    построению   демократи-
ческого информационного общества, обес-
печению защиты конституционных прав и 
свобод граждан. 

Основные положения ГИП фиксиру-
ются в нормативных правовых актах, пре-
жде всего в законах, гармонизированных с 
законодательством развитых стран, и это 
является важнейшим основанием для реа-
лизации ГИП. Исходя из этого решение 
основных задач ГИП должно осуществ-
ляться посредством различных форм воз-
действия на следующие объекты информа-
ционной сферы: 

- система формирования и использо-
вания информационных ресурсов; 

- информационно - телекоммуника-
ционная инфраструктура; 

- научно-технический и производст-
венный потенциал, необходимый для фор-
мирования информационно - телекомму-
никационного пространства; 

- рынок информационных и теле-
коммуникационных средств, информаци-
онных продуктов и услуг; 

- домашняя компьютеризация; 
- международное сотрудничество; 
- системы обеспечения информаци-

онной безопасности; 
- правовая база информационных от-

ношений. 
Содержание задач государственной 

информационной политики вытекает из 
новых политических и социально-
экономических условий развития страны и 
накопленного опыта реализации отдель-
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ных мероприятий государственной поли-
тики в области создания, распространения 
и использования информации и мирового 
опыта. 

Информационные    ресурсы России 
являются    громадным по объему, стоимо-
сти и сложности комплексом, включаю-
щим    базы данных, электронные инфор-
мационные массивы, библиотечные и ар-
хивные фонды и т.п.    Число зарегистри-
рованных российских баз данных (без уче-
та их тиражирования и модификации) на 
середину 2007 года    превысило 5,4 тысяч. 
В     стране более 150 тысяч библиотек 
объемом более    6650 млн. единиц хране-
ния, более 1 млн.    архивных фондов объ-
емом более 2240 млн. единиц хранения на 
различных носителях. Имеется более 30 
информационных фондов органов НТИ 
федерального уровня,    более 70 регио-
нальных центров НТИ.    Предоставляют 
услуги централизованные фонды правовой 
информации объемом более 2,6 млн. эк-
земпляров документов. В последнее время 
быстро растет количество российских сай-
тов Интернет. 

Одним из важнейших показателей 
движения страны по пути к информацион-
ному обществу является степень использо-
вания информационных ресурсов для 
обеспечения потребностей общества. 
Именно по показателю доступности ресур-
сов потребителям Россия отстает от разви-
тых стран мира. 

Причины этого весьма разнообразны: 
- коммерческие ресурсы слишком 

дороги для массового пользования; 
- многие категории ресурсов не име-

ют справочного аппарата и средств нави-
гации; 

- части электронных информацион-
ных ресурсов представлены в несовмести-
мых оболочках; 

- многие владельцы ресурсов не 
имеют возможностей для придания своим 
ресурсам товарной формы. 

Исходя из все возрастающей роли 
информационных ресурсов в развитии 
страны основная цель ГИП по отношению 
к информационным ресурсам может быть 

сформулирована как создание условий и 
механизмов формирования, развития и 
эффективного использования информаци-
онных ресурсов во всех областях деятель-
ности. 

Основными направлениями ГИП в 
этой области должны быть: 

- разработка и совершенствование 
нормативно-правового обеспечения систе-
мы управления ИР и механизмов реализа-
ции имеющихся правовых положений; 

- разделение полномочий по владе-
нию и распоряжению государственными 
информационными ресурсами между Рос-
сийской Федерацией, субъектами Россий-
ской Федерации и органами местного са-
моуправления; 

- разработка и реализация организа-
ционных мер по координации деятельно-
сти в сфере формирования и использова-
ния государственных ИР; 

- разработка и реализация финансо-
во-экономических методов регулирования 
деятельности по формированию и исполь-
зованию ИР; 

- создание государственной системы 
мониторинга состояния ИР; 

- разработка и реализация федераль-
ных, региональных и межотраслевых про-
грамм, направленных на формирование и 
использование различных категорий ИР, в 
том числе научно-технической информа-
ции, информатизации библиотек, архивов 
и др. 

Первоочередными мероприятиями 
ГИП в области формирования, развития и 
использования информационных ресурсов 
(ИР) должны быть: 

- анализ существующего законода-
тельства, касающегося различных аспектов 
формирования, развития и использования 
ИР с целью выработки рекомендаций по 
согласованию положений различных зако-
нов и определению необходимых допол-
нений в законодательство; 

- создание эффективной системы 
учета ИР, созданных за счет госбюджета и 
находящихся в ведении учреждений и 
предприятий; 

- разработка и реализация системы 
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управления государственными ИР по от-
дельным категориям. 

Информационные ресурсы страны - 
это капитал общества и государства. Сле-
дует иметь в виду, что задачи формирова-
ния, накопления, распространения и ком-
мерческого использования национальных 
информационных ресурсов следует отне-
сти к задачам общегосударственного зна-
чения. 

Государство должно располагать ин-
струментом, позволяющим достоверно 
оценивать информационный капитал об-
щества и на этой основе осуществлять ре-
гулирующие и контролирующие функции 
в социально-экономической сфере в целом 
и в сфере информационной деятельности, 
в частности. 

Для России, как страны с переходной 
экономикой, чрезвычайно важным факто-
ром завершения рыночных преобразова-
ний и обеспечения устойчивого развития 
является укрепление всех типов инфра-
структур общественного производства. 
Особое место здесь занимает националь-
ная информационно - телекоммуникаци-
онная инфраструктура (ИТИ), призванная 
обеспечить создание единого информаци-
онного пространства и как следствие - эф-
фективного единого социально-
экономического пространства России как 
целостного федеративного государства, 
углубление процессов информационной и 
экономической интеграции стран СНГ, по-
следовательное вхождение России в Евро-
пейскую и глобальную информационную 
инфраструктуру. 

Россия сегодня    не имеет достаточ-
ных     средств и производственных воз-
можностей для     самостоятельного созда-
ния и развития национальной    ИТИ и вы-
нуждена     привлекать для этого капиталы, 
технику    и технологии развитых    стран. 
Такая    ситуация    требует разработки от-
ветственной государственной информаци-
онной    политики,    ориентированной на 
приоритетное развитие и защиту ИТИ 
страны в условиях широкого внедрения 
новых информационных и телекоммуни-
кационных технологий. 

Особого внимания заслуживает в 
этой связи развитие сектора информаци-
онной инфраструктуры, который должен 
обеспечивать предоставление различных 
информационных услуг потребителям, в 
первую очередь населению. 

Отличительной чертой процесса 
формирования информационно-
экономического    пространства    России 
является не только    создание    техниче-
ской и    технологической    структуры ин-
форматизации     для обеспечения взаимо-
действия производителей    информации и 
ее     потребителей,     распределения зна-
ний, накопленных    в информационных 
банках    данных, но и создание     соци-
альных,     экономических и политических 
аспектов     его формирования    и интегра-
ции в мировое информационное простран-
ство.     Объективные знания, хранящиеся в 
информационных     банках    данных, 
только     тогда могут стать фактором про-
грессивных    социально-экономических 
качественных    изменений, когда они най-
дут    заинтересованного   в них потреби-
теля и будут ему доступны. 

Основным политическим и экономи-
ческим аспектом формирования информа-
ционно-экономического пространства Рос-
сии является преодоление информацион-
ного монополизма управленческих и ком-
мерческих структур на открытые инфор-
мационные ресурсы, т. е. переход от пре-
зумпции закрытости информации к ее от-
крытости на законодательной и экономи-
ческой основах. 

В этом контексте комплекс про-
граммных мероприятий должен преду-
сматривать решение следующих основных 
задач: 

- развитие и поддержание нацио-
нальной информационно- коммуникаци-
онной инфраструктуры   информационно-
экономического пространства; 

- разработка и развитие единой про-
граммной платформы информационно-
экономического пространства; 

- формирование и развитие инфор-
мационного наполнения информационно-
экономического пространства; 
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- внедрение процедур работы в ин-
формационно-экономическом пространст-
ве; 

- повышение компьютерной гра-
мотности населения страны, обучение ра-
боте в единой информационной среде. 

Стержнем Программы должны быть 
адекватная новым условиям нормативно-
правовая база и создание условий для реа-
лизации перехода к новым формам и мето-
дам хозяйствования путем широкого при-
менения новых информационных и ком-
муникационных технологий. 

Основной целью Программы сегодня 
является обеспечение условий для форми-
рования и развития информационно-
экономического пространства РФ как ин-
струмента повышения эффективности 
функционирования социально-
экономической системы на основе широ-
комасштабного использования новых ин-
формационных и коммуникационных тех-
нологий во всех сферах общественной 
жизни. 

Формирование и использование ин-
формационно-экономического пространст-
ва предполагают наличие следующих обя-
зательных баз: 

- технической (телекоммуникацион-
ная инфраструктура); 

- программной (прикладное про-
граммное обеспечение для работы с ин-
формационными массивами и коммуника-
ций); 

- информационной (совокупность 
информационных ресурсов); 

- процедурной (система способов и 
методов работы в едином информационно-
экономическом пространстве). 

Можно выделить ряд направлений 
совершенствования мероприятий в контек-
сте формирования современного информа-
ционно-экономического пространства: 

- создание современных отечест-
венных информационных технологий и 
развитие производства средств для их реа-
лизации; 

- развитие отечественного произ-
водства современных систем и средств 
связи, телекоммуникационных сетей; 

- развитие сектора услуг и про-
граммного обеспечения на рынке новых 
информационных технологий; 

- демонополизация телекоммуника-
ционного сектора; 

- государственное регулирование 
тарифов в секторе связи; 

- стимулирование развития русскоя-
зычного сектора сети Интернет, а, следо-
вательно, сопутствующих технологий, 
продуктов и услуг; 

- подготовка квалифицированных 
кадров для работы в области информати-
зации. 

Одним из существенных недостатков 
принятых нормативных актов является иг-
норирование технологических и про-
граммных аспектов формирования и экс-
плуатации информационных ресурсов, что 
в итоге приводит к их разобщенности, не-
совместимости и многократному дублиро-
ванию. 

В этом контексте в рамках Програм-
мы целесообразно уделить особое внима-
ние выработке требований к универсаль-
ному программному комплексу, обеспечи-
вающему возможность коммуникаций в 
рамках единого информационно-
экономического пространства и предна-
значенному для решения аналитических и 
прогнозных задач в любой предметной об-
ласти. Данный комплекс должен способст-
вовать: 

- информационному обеспечению 
регионального, межрегионального и на-
ционального товарных рынков; 

- государственному управлению и 
регулированию на основе системной ин-
вентаризации социально-экономических и 
материально-хозяйственных ресурсов ре-
гионов; 

- решению информационных задач 
рынка научно-технических достижений и 
культурно-образовательной сферы. 

В связи с этим целесообразно выдви-
нуть определенные требования к про-
граммной системе, которая должна: 

- работать как в глобальных, так и в 
локальных компьютерных сетях с учетом 
их исторически сложившихся особенно-
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стей; 
- работать на различных аппаратных 

и программных платформах (кросс-
платформенность); 

- обеспечивать высокую степень пе-
реносимости на новые, неизвестные на 
момент разработки платформы; 

- быть открытой и модульной в це-
лях упрощения совершенствования и со-
провождения системы, а также для увели-
чения скорости разработки как самой сис-
темы, так и ее информационного наполне-
ния; 

- обеспечивать высокую масштаби-
руемость (линейная зависимость произво-
дительности от количества подключений к 
системе в единицу времени). 

Для    удовлетворения    данных тре-
бований     возможно построение указан-
ной     системы в соответствии    с архитек-
турой    Интернет,     использованием в ка-
честве     серверной    операционной сис-
темы     свободно    распространяемых   
вариантов UNIX. 

Государственное    регулирование 
экономических     отношений     субъектов 
информационной    деятельности и рынка 
ИПУ     включает    развитие     государст-
венного    сектора     информационных    
ресурсов;     контроль     за использованием 
информационных    и    телекоммуникаци-
онных технологий в     государственных 
организациях;    поощрение конкуренции, 
борьба с     монополизмом     в информаци-
онной сфере;    проведение государствен-
ной     инвестиционной,    инновационной, 
бюджетной,    налоговой,     кредитной и 
таможенной политики,    способствующей 
динамичному     и эффективному     разви-

тию информационной сферы     и рынка 
информационных    продуктов    и услуг; 
подготовка    и повышение    квалифика-
ции    кадров    для информационной сфе-
ры;    укрепление    правовых основ ин-
формационной деятельности. 

Границы     государственного    регу-
лирования    экономических    отношений 
субъектов    информационной    деятельно-
сти    и рынка    ИПУ определяются,    
прежде всего,     размерами и     структурой 
государственной    собственности на ин-
формационные     ресурсы,     объемом     
государственных    инвестиций в инфор-
мационную сферу,    подготовкой государ-
ством     кадров для    этой сферы,     закре-
пленным    действующим законодательст-
вом, задачами   государства по поддержке 
и защите    отечественных    субъектов ин-
формационной    деятельности. 
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