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В ходе исследования проведена многоуровневая оценка на 
основе данных Росстата, Минсельхоза России и 
региональной статистики (на примере Орловской 
области) за периоды 2018–2024 гг. Проанализированы 
макроэкономические показатели: динамика роста ВВП и 
вклада АПК в ВРП, инвестиции в основной капитал 
сельского хозяйства, динамика выручки и валовой 
добавленной стоимости АПК; производственные 
индикаторы – индекс производства продукции АПК, 
индексы производства продукции сельского хозяйства по 
ЦФО, посевные площади и структура растениеводства, 
динамика производства в животноводстве; финансовая 
эффективность – сальдированный финансовый 
результат (прибыль минус убыток) организаций 
растениеводства и животноводства, динамика 
выручки; внешнеэкономическая деятельность – 
динамика и структура экспорта и импорта 
продовольственных товаров и сельскохозяйственного 
сырья, индекс физического объёма экспорта, темпы 
прироста экспортных показателей и степень 
диверсификации экспорта; продовольственная 
безопасность и технологический суверенитет – уровень 
самообеспечения России семенами отечественной 
селекции. Проведён детальный анализ динамики числа 
предприятий, структуры производства 
растениеводства и животноводства, реализации 
продукции, а также оценка форм, методов и объёмов 
государственной поддержки в рамках региональной 
госпрограммы. Дана оценка эффективности 
государственных подпрограмм и прогноз объёмов 
финансирования. По результатам анализа выявлены 
устойчивые позитивные тенденции, сопряжённые с 
системными проблемами. Несмотря на рост основных 
производственных и экспортных показателей, 
сохраняются риски, связанные с зависимостью от 
импорта семян, диспропорцией в развитии регионов 
ЦФО и недостаточной диверсификацией экспорта. 

In the course of the study, multi-level assessment was 
carried out on the basis of data of Rosstat, the 
Ministry of Agriculture of Russia and regional 
statistics (on the example of Orel Region) in the 
period of 2018-2024. Macroeconomic indicators are 
analyzed: the GDP growth dynamics and 
contribution of agriculture to GRDP, investments in 
fixed agriculture capital, the dynamics of revenue 
and gross added value of agriculture; production 
indicators – index of agricultural production, 
agricultural production indices in the Central 
Federal District, area under crop and structure of 
crop production, production dynamics in animal 
husbandry; financial efficiency – net financial result 
(profit minus loss) of crop and livestock 
organizations, revenue dynamics; foreign economic 
activity – dynamics and structure of export and 
import of food products and agricultural raw 
materials, index of physical volume of exports, 
growth rate of export indicators and the degree of 
export diversification; food security and 
technological sovereignty –level of Russia self-
sufficiency with seeds of domestic breeding. A 
detailed analysis of the dynamics of the number of 
enterprises, the structure of crop and livestock 
production, product sales, as well as the assessment 
of the forms, methods and volumes of state support 
under regional state program were carried out. 
Assessment of government subprograms effectiveness 
and funding volumes forecast are given. According to 
the results of the analysis, stable positive trends 
associated with system problems were identified. 
Despite the growth of the main production and export 
indicators, the risks associated with dependence on 
seed imports, disproportion in the development of the 
Central Federal District regions and insufficient 
export diversification remain. It is proposed to 
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Предлагается совершенствование механизмов 
государственной поддержки, направленное на 
стимулирование технологического суверенитета: 
перенаправление части субсидий в отрасли АПК на 
ускоренное развитие отечественной селекции и 
семеноводства; повышение инвестиционной 
привлекательности: разработка целевых 
инвестиционных механизмов для модернизации 
перерабатывающей промышленности и логистической 
инфраструктуры, что подтверждается 
положительной динамикой инвестиций в сельское 
хозяйство;  дифференциация региональной политики: 
типизация регионов ЦФО (включая Орловскую область) 
по уровню эффективности господдержки с последующей 
адаптацией инструментов субсидирования под 
специфические задачи каждого типа; стимулирование 
экспортной диверсификации: внедрение специальных мер 
поддержки для экспортёров продукции с высокой 
добавленной стоимостью на основе прогноза основных 
показателей развития АПК. Результаты и предложения 
исследования могут быть использованы органами 
государственной власти для корректировки аграрной 
политики, повышения эффективности бюджетных 
расходов и укрепления продовольственной безопасности 
России на федеральном и региональном уровнях. 

improve the mechanisms of state support aimed at: 
stimulating technological sovereignty – redirecting 
part of subsidies in agricultural sector to the 
accelerated development of domestic breeding and 
seed production; increasing investment 
attractiveness –development of targeted investment 
mechanisms for modernization of processing industry 
and logistics infrastructure, that is confirmed by 
positive dynamics of investment in agriculture; 
differentiation of regional policy: typification of the 
regions of the Central Federal District (including 
Orel Region) according to effectiveness level of state 
support, followed by adaptation of subsidy 
instruments to specific tasks of each type; stimulating 
export diversification – the introduction of special 
support measures for exporters of high-value-added 
products based on the forecast of the main indicators 
of agricultural development. The results and 
proposals of the study can be used by government 
authorities to adjust agricultural policy, increase the 
efficiency of budget expenditures and strengthen 
Russia's food safety at the federal and regional 
levels. 

Ключевые слова: агропромышленный комплекс, 
продовольственная безопасность, аграрная экономика, аграрная 
политика, регулирование АПК 
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Введение 
Актуальность проведения научного исследования, посвящённого развитию агропро-

мышленного комплекса (АПК) России в контексте обеспечения продовольственной без-
опасности, обусловлена совокупностью внешних и внутренних вызовов, а также стратеги-
ческими задачами национального развития. 

Во-первых, в условиях геополитической турбулентности и санкционного давления 
вопросы продовольственной независимости приобретают характер императива националь-
ной безопасности. АПК трансформировался из импортозависимой отрасли в ключевой экс-
портно ориентированный сектор экономики, что требует постоянного мониторинга и ана-
лиза его устойчивости к внешним шокам [20; 23]. 

Во-вторых, сохраняется комплекс внутренних системных проблем, сдерживающих 
качественный рост комплекса. К ним относятся: 

– технологические вызовы: сохраняющаяся зависимость от импорта критических 
компонентов (семян, племенного материала, ветеринарных препаратов), низкий уровень 
внедрения ресурсосберегающих и цифровых технологий; 

– структурные диспропорции: значительная дифференциация в эффективности 
между крупными холдингами и малыми формами хозяйствования, а также между регио-
нами; 

– инфраструктурные ограничения: недостаточный уровень развития логистики, эле-
ваторных мощностей и перерабатывающей промышленности, ведущий к значительным 
потерям; 
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– кадровые и социальные риски: депопуляция сельских территорий и старение кад-
рового потенциала. 

В-третьих, существующая система государственного регулирования АПК, доказав-
шая свою эффективность в решении задач импортозамещения, требует адаптации к новым 
стратегическим целям. Необходим переход от мер краткосрочной финансовой поддержки 
к комплексной политике, нацеленной на стимулирование инноваций, углублённую пере-
работку, экспортную диверсификацию и экологизацию производства. 

Таким образом, научная новизна и практическая значимость данного исследования 
заключаются в комплексном анализе современного состояния АПК через призму обеспе-
чения продовольственной безопасности, систематизации ключевых проблем и разработке 
на этой основе усовершенствованных механизмов регулирования, адекватных текущим и 
прогнозируемым вызовам [10]. Результаты работы могут быть использованы органами гос-
ударственной власти для корректировки аграрной политики, повышения эффективности 
бюджетных расходов и укрепления продовольственного суверенитета страны. 

 
Материалы и методы 
Ранние исследования (до 2014–2022 гг.) фокусировались на проблемах импортоза-

мещения и интеграции в глобальные цепочки добавленной стоимости. Особенность дан-
ного исследования – анализ АПК в условиях импортонезависимости и вынужденной струк-
турной перестройки, вызванной санкционным давлением и разрывом традиционных ко-
операционных связей. Это принципиально новый контекст, требующий переоценки рис-
ков, возможностей и приоритетов государственной политики [1; 23]. 

Настоящее исследование сфокусировано на анализе АПК в момент одновременного 
прохождения двух переходных процессов: 

1. Технологического перехода – от догоняющей модернизации к опережающему раз-
витию на основе цифровых технологий, генетики и роботизации [9]. 

2. Геоэкономического перехода – от ориентации на западные рынки и технологии к 
переориентации на партнёрство с дружественными странами и развитие собственной тех-
нологической базы. Ранее эти процессы изучались, как правило, изолированно [3]. 

 
Результаты и обсуждение 
В отличие от многих предыдущих работ, которые часто ограничивались либо макро-

статистикой, либо анализом федеральных программ, данное исследование на макроуровне 
оценивает вклад АПК в ВВП, экспорт и продовольственную безопасность страны, на ме-
зоуровне (региональном) проводит сравнительный анализ эффективности господдержки в 
разных регионах (как в успешных, так и в депрессивных), выявляя лучшие практики и ин-
ституциональные ловушки. На микроуровне рассматривает дифференциацию проблем и 
возможностей для крупных холдингов, малых форм хозяйствования (КФХ) и сельхозко-
оперативов (СПоК) в новых условиях. Акцент на системных и «скрытых» проблемах, вы-
тесненных предыдущими успехами. 

После достижения количественных показателей продовольственной безопасности 
(по валовому производству) исследование фокусируется на качественных проблемах, ко-
торые ранее были менее заметны. Технологический суверенитет – углублённый анализ за-
висимости от импорта семян, племенного материала и ветеринарии как главной уязвимо-
сти. Переход от анализа объёмов производства к оценке устойчивости агроэкосистем, эф-
фективности использования ресурсов (воды, почвы) и адаптации к климатическим рискам. 
Анализ растущего разрыва между затратами аграриев и потребительскими ценами, а также 
снижения рентабельности в условиях роста стоимости ресурсов [4; 14]. 

В отличие от ранее предлагавшихся унифицированных подходов, особенность дан-
ного исследования – обоснование необходимости дифференцированной аграрной поли-
тики, которая разделяет меры поддержки для регионов-лидеров (ориентация на экспорт и 
инновации) и регионов, обеспечивающих внутреннюю продовольственную безопасность; 
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предлагает разные инструменты для крупного бизнеса (например, проектное финансиро-
вание НИОКР) и для малых форм (гранты «Агростартап», поддержка кооперации); увязы-
вает финансовые механизмы (льготные кредиты, субсидии) с обязательными качествен-
ными условиями (внедрение определённых технологий, переход на отечественный семен-
ной материал, страхование посевов). 

Особенность предлагаемого исследования заключается в том, что оно рассматривает 
российский АПК не как догоняющую, а как самостоятельную, формирующуюся центр 
силы в глобальной агропродовольственной системе, сталкивающуюся с уникальным набо-
ром вызовов. Это требует пересмотра устоявшихся критериев эффективности, смещения 
фокуса с количественных на качественные и структурные показатели и разработки более 
гибких, целеориентированных и асимметричных механизмов государственного регулиро-
вания [1]. Рисунок 1 отражает динамику роста ВВП и вклад АПК в развитие экономики. 

 

 
Источник: Росстат, Институт ВЭБ 

 
Рисунок 1 – Динамика роста ВВП и АПК, % г/г, вклад АПК в динамику ВВП, % 

 
Бюджетное стимулирование технологической модернизации сельского хозяйства 

России требует тщательного учёта различных факторов и рисков. С одной стороны, модер-
низация может способствовать росту производительности и уровня жизни сельскохозяй-
ственных работников, что благоприятно сказывается на продовольственной безопасности 
страны [3]. Однако, с другой стороны, существует ряд рисков, включая перепроизводство, 
колебания цен на сельскохозяйственную продукцию, финансовую неустойчивость сель-
хозпроизводителей и депрессию в сельских регионах [8]. 

Таблица 1 показывает наглядно прогноз основных показателей развития АПК. Сле-
дует отметить, что животноводы имели некоторое улучшение благодаря низким ценам на 
корма, что привело к увеличению рентабельности на 1 %. Эти данные указывают на необ-
ходимость принятия мер для улучшения ситуации в сельском хозяйстве, таких как повы-
шение эффективности производства, сокращение издержек и поддержка аграрного сектора 
со стороны государства. Из анализа данных видно, что рентабельность сельского хозяйства 
в Российской Федерации в 2023 году продолжила снижаться как с учётом субсидий (до 
18,9 %), так и без них (до 15,5 %). Сравнение с предыдущими годами также показывает 
ухудшение показателей, особенно в сравнении с 2021 годом. Причины снижения рента-
бельности включают в себя более быстрый рост затрат, чем цен на сельхозпродукцию, осо-
бенно для растениеводства.  
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Таблица 1 – Прогноз основных показателей развития АПК 

Россия является уверенным нетто-экспортёром продовольствия (в 2021 году экспорт 
продовольственных товаров впервые превысил импорт). Однако в сравнении с периодом 
до 2018 года в последние годы влияние экспорта на рост с/х производства снизилось. 

Рисунок 2 наглядно демонстрирует динамику экспорта и импорта продовольствен-
ных товаров и с/х сырья. 

 

 
Рисунок 2 – Экспорт и импорт продовольственных товаров и с/х сырья  

(кроме текстильного) 
 
В условиях ограниченных рынков, высоких рисков и дорогостоящих инвестиций в 

технологическое обновление стремление к повышению продуктивности может оказаться 
менее экономически оправданным. Таким образом, для эффективного развития сельского 
хозяйства важно учитывать не только технические аспекты, но и экономическую целесо-
образность и социальные потребности, чтобы обеспечить устойчивое и сбалансированное 
развитие аграрного сектора [7; 17; 24]. 

Индекс производства продукции АПК и физического объёма экспорта продоволь-
ственных товаров представлен на рисунке 3. В рамках плана на текущий год предусмот-
рено расширение общих посевных площадей до 84,5 млн гектаров. Данный показатель пре-
вышает результаты прошлого года более чем на 300 тыс. гектаров. Рост будет обеспечен в 
первую очередь за счёт расширения посевов масличных культур, сахарной свёклы и ово-
щей открытого грунта. 

Основное внимание уделяется развитию отечественного семеноводства с целью 
обеспечения качественными семенами как основной составляющей успешного сельскохо-
зяйственного процесса. Важно обратить внимание на увеличение производства сель-
хозпродукции и достижение лидирующих позиций на мировом рынке.  
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Рисунок 3 – Индекс производства продукции АПК и физического объема  

экспорта продовольственных товаров 
 

Несмотря на определённые вызовы, такие как высокие цены на топливо, сельхозпро-
изводители переориентируются на отечественные ресурсы и достижения селекции. Эти 
меры позволят поддерживать стабильность и уверенность в сельском хозяйстве страны. 
Постановлением Правительства РФ № 72 от 27 января 2024 г. установлены временные 
квоты на импорт отдельных видов семян сельхозкультур из недружественных государств. 
Общий лимит в 33,1 тыс. тонн, рассчитанный Минсельхозом на основе баланса внутрен-
него производства и внешней торговли, будет действовать до конца 2024 года. По прогнозу 
Института ВЭБ, инвестиции в основной капитал в сельском хозяйстве в 2023 году могут 
вырасти на 6,3 %. Такой рост возможен за счёт реализации проектов, поставленных на «па-
узу» в 2022 году (рис. 4). 

 
Рисунок 4 – Инвестиции в сельское хозяйство 

 
Этот шаг имеет целью стимулировать развитие кооперативного сектора в сельском 

хозяйстве и способствовать увеличению объёмов переработки и сбыта сельскохозяйствен-
ной продукции. Расширение возможностей для включения потребительских обществ в со-
став СПоК позволит более широко использовать кооперативную модель в сельском хозяй-
стве для повышения эффективности производства и улучшения условий жизни сельских 
жителей. 

Дополнительные гранты для новообразованных кооперативов помогут облегчить 
начальные инвестиционные затраты и сделают более доступным для сельских предприни-
мателей участие в кооперативной деятельности.  



 
ТРАНСФОРМАЦИЯ ПРОСТРАНСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ СИСТЕМ  
 
 

48 Форпост науки. 2025. Том 19, № 3 

 

Это, в свою очередь, может способствовать развитию малых и средних предприятий 
в сельской местности, созданию новых рабочих мест и увеличению доходов населения. 
Такие меры могут сыграть важную роль в диверсификации сельскохозяйственного произ-
водства, увеличении его добавленной стоимости и снижении зависимости сельских жите-
лей от внешних рынков. В целом расширение возможностей для сельскохозяйственных 
потребительских кооперативов является шагом в направлении более устойчивого и конку-
рентоспособного развития сельских территорий [14].  

Выручка компаний агропромышленного комплекса (рис. 5) демонстрирует положи-
тельную, но умеренную динамику: с 2018 по 2022 год её среднегодовой темп роста (CAGR) 
составил 6,7 %. Для сравнения, аналогичный показатель по экономике РФ в целом (13,5 %) 
был более чем вдвое выше, что во многом обусловлено бумом в строительной отрасли в 
2022 году. 

 
Рисунок 5 – Динамика выручки АПК, млрд руб. 

 
С начала 2024 года компенсирующая и стимулирующая субсидии были консолиди-

рованы в единый механизм. Это предоставляет регионам гибкость в самостоятельном вы-
боре приоритетных направлений для возмещения затрат сельхозпроизводителям. Пере-
чень таких направлений, сформированный Минсельхозом, был расширен и теперь вклю-
чает, в частности, субсидии на закупку посадочного материала ягодных культур, молод-
няка КРС, а также на закупку ягод у владельцев личных подсобных хозяйств.  

Для сельскохозяйственных потребительских кооперативов (СПоК) также преду-
смотрена возможность возмещения понесённых затрат. Право на страховые выплаты в 
связи с гибелью урожая возникает только при официальном объявлении в регионе чрезвы-
чайной ситуации природного характера. 

Получение и пролонгация льготных кредитов на развитие хозяйства теперь напря-
мую увязаны со страхованием. Обязательным условием становится страхование не менее 
50 % посевных площадей. Кроме того, с января 2024 года Минсельхоз планирует повысить 
максимальную ставку по таким кредитам с 5 % до 7 %. 

Для субъектов РФ установлены максимальные размеры льготного краткосрочного 
кредита для одного заёмщика на I квартал 2024 года. Размер субсидии по льготному кре-
диту зависит от цели займа и ключевой ставки Центробанка, которая действует на дату 
заключения кредитного договора. Субсидия составит от 50 до 100 % ставки ЦБ. ВДС АПК 
растёт быстрее, чем ВДС в среднем по экономике: CAGR АПК 2018–2022 гг. 8,9 % против 
3,4 % по РФ. В 2023 и в 2024 годах мы ожидаем продолжение роста показателя АПК. 
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Динамика валовой добавленной стоимости агропромышленного комплекса в млрд 
руб. наглядно представлена на рисунке 6. 

 

 
Рисунок 6 – Динамика валовой добавленной стоимости АПК , млрд руб. 

 
Динамика объемов производства продукции сельского хозяйства ЦФО (в хозяйствах 

всех категорий) представлена в таблице 2.  
 
Таблица 2 – Индексы производства продукции сельского хозяйства ЦФО (в хозяйствах 
всех категорий; в сопоставимых ценах; в процентах к предыдущему году)   

Регион 2010 г. 2015 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 
Темп 
роста 

2023 (%) 
Российская Федерация 87.9 102.1 101.3 99.3 111.3 100.2 -9.97 
Центральный федеральный 
округ 

83.9 104.1 103.9 96.1 109.3 106.6 -2.47 

Белгородская область 98.4 104.1 99.8 97.3 104.5 105.0 0.48 
Брянская область 94.2 113.1 103.0 100.9 110.7 115.9 4.70 
Владимирская область 77.4 102.4 102.8 97.0 102.3 105.7 3.32 
Воронежская область 72.7 99.3 99.0 97.3 112.8 103.3 -8.42 
Ивановская область 91.8 103.7 106.3 96.8 102.7 108.5 5.65 
Калужская область 91.4 109.3 105.1 100.1 104.7 106.3 1.53 
Костромская область 91.0 95.1 106.2 95.5 100.4 105.6 5.18 
Курская область 81.4 101.0 108.1 88.9 118.9 105.0 -11.69 
Липецкая область 77.6 106.8 106.4 88.9 114.9 103.5 -9.92 
Московская область 82.6 105.6 98.0 104.8 102.4 103.1 0.68 
Орловская область 85.1 94.1 111.3 98.7 107.3 114.3 6.52 
Рязанская область 71.8 108.1 115.6 97.2 116.5 105.5 -9.44 
Смоленская область 89.9 95.4 96.4 89.0 112.5 100.7 -10.49 
Тамбовская область 72.1 109.7 109.4 95.5 104.5 111.1 6.32 
Тверская область 94.2 119.4 97.9 97.4 115.6 116.5 0.78 
Тульская область 77.4 105.9 110.8 95.3 107.0 107.1 0.09 
Ярославская область 92.9 100.6 98.7 100.0 101.2 105.1 3.85 
г. Москва 88,1 94.4 84.6 87.3 92.8 70.8 -23.71 
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В большинстве регионов наблюдается положительный темп роста в 2023 году по 
сравнению с 2022 годом, что указывает на улучшение состояния сельского хозяйства в этих 
областях. Однако есть регионы, такие как г. Москва, Курская и Липецкая области, где 
темпы роста отрицательны, что может говорить о проблемах в сельском хозяйстве или не-
стабильности производства. Орловская область демонстрирует хороший рост (6,52 %), что 
может быть связано с локальными мерами поддержки и развитием аграрного сектора в 
этом регионе [6; 18]. 

В таблице 3 представлены результаты динамики сальдированного финансового ре-
зультата (прибыль минус убыток) организаций растениеводства, млн руб. 
 
Таблица 3 – Результаты динамики сальдированного финансового результата (прибыль 
минус убыток) организаций растениеводства, млн руб. 

Регион 2021 г. 2022 г. 2023 г. 
Темп роста 2023  

к 2022, % 
Российская Федерация 361 747 307 199 269 482 87,7 
Центральный федеральный 
округ 

177 349 141 762 135 867 95,8 

Белгородская область 28 348 14 903 18 171 122,0 
Брянская область 6 798 3 066 4 692 153,1 
Владимирская область 79 8 66 825,0 
Воронежская область 26 584 26 354 28 885 109,6 
Ивановская область 17 -2 -2 - 
Калужская область -8 074 696 1 639 235,5 
Костромская область -82 -90 -15 - 
Курская область 34 034 25 297 24 051 95,1 
Липецкая область 26 630 20 071 18 737 93,3 
Московская область -161 1 562 3 330 213,1 
Орловская область 21 138 17 767 12 295 69,2 
Рязанская область 3 358 2 964 1 470 49,6 
Смоленская область 607 587 1 093 186,2 
Тамбовская область 34 402 21 794 18 108 83,1 
Тверская область -153 721 -44 - 
Тульская область 4 160 5 112 2 530 49,5 
Ярославская область -596 564 938 166,4 
г. Москва 260 388 -77 - 

 
Результаты динамики сальдированного финансового результата организаций живот-

новодства, млн руб. представлены в таблице 4.  
 
Таблица 4 – Результаты динамики сальдированного финансового результата (прибыль 
минус убыток) организаций животноводства, млн руб. 

Регион 2021 г. 2022 г. 2023 г. 
Темп роста 2023 

к 2022, % 
Российская Федерация 194 764 204 526 322 229 157,5 
Центральный федеральный 
округ 

89 995 78 545 160 382 204,2 

Белгородская область 31 300 21 806 53 663 246,1 
Брянская область 4 746 3 476 6 951 199,9 
Владимирская область 1 474 2 125 1 896 89,2 
Воронежская область 10 155 11 610 19 830 170,8 
Ивановская область 487 452 685 151,6 
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Регион 2021 г. 2022 г. 2023 г. 
Темп роста 2023 

к 2022, % 
Калужская область -534 994 1 766 177,7 
Костромская область 669 385 1 434 372,2 
Курская область 9 253 6 037 13 820 228,9 
Липецкая область 14 983 15 597 18 862 120,9 
Московская область -262 2 537 1 998 78,7 
Орловская область 3 122 2 593 3 630 140,0 
Рязанская область 3 418 4 512 5 935 131,6 
Смоленская область -183 476 1 475 310,1 
Тамбовская область 4 249 258 13 145 5095,7 
Тверская область 1 724 1 977 3 269 165,4 
Тульская область 3 288 2 804 7 906 282,1 
Ярославская область 1 746 216 3 172 1468,5 
г. Москва 360 690 945 137,0 

 
В 2024 году на поддержку малых форм хозяйствования (КФХ и сельхозорганизаций 

до 100 работников) направлено 5,6 млрд рублей. В рамках гранта «Агростартап» установ-
лен минимальный порог в 1,5 млн руб., при этом для мясного и молочного скотоводства 
сумма достигает 7 млн руб., для других направлений – до 5 млн руб. с новой возможностью 
приобретения саженцев и ягодных культур. Грант на развитие семейной фермы разделён 
на части, включая капитальные затраты до 30 млн руб. с авансом 60 % на строительство, 
реконструкцию и оснащение производственных объектов. Динамика субсидирования от-
ражена на рисунке 7. 

 
Рисунок 7 – Субсидии организаций АПК, млрд руб. 

 
В рамках государственной поддержки АПК реализуются адресные меры для различ-

ных секторов. Для семейных ферм предусмотрен второй формат гранта – до 20 млн руб. на 
реализацию комплексных проектов, покрывающий до 60 % затрат на технику, оборудова-
ние или животных, причём без обязательств по созданию рабочих мест и долгосрочной 
деятельности. В молочном животноводстве акцент сделан на модернизацию и экспорт: вве-
дены субсидии до 50 % на оборудование для ферм с поголовьем 200–400 и поддержка хо-
зяйств, наращивающих поголовье до 1 000 и более животных. Одновременно экспортёрам 
молочной продукции компенсация логистических затрат увеличена с 25 % до 100 % для 
приоритетных товаров (молоко, сливки, сыры и др.).  
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Ожидается, что эти меры обеспечат к 2030 году самообеспечение рынка молоком на 
уровне не менее 90 %. В данном контексте стратегия компании, ориентированная на забла-
говременное планирование закупок, импортозамещение и использование отечественного 
семенного материала, демонстрирует высокую адаптивность к текущим вызовам и способ-
ствует укреплению производственной стабильности. Несмотря на это, компания также го-
това к различным сценариям, включая использование импортных семян в случае необхо-
димости. Она активно работает над развитием семеноводства и собственными семенными 
предприятиями, чтобы обеспечить себя качественным посевным материалом. 

Таким образом, компания продемонстрировала гибкость и стремление к обеспече-
нию себя надёжными ресурсами для успешного проведения сельскохозяйственных работ. 
В долгосрочной перспективе она планирует перейти полностью на отечественные семена 
при условии их высокого качества, что поможет ей уменьшить зависимость от импорта и 
обеспечить стабильный уровень урожайности. Уровень самообеспечения России семенами 
отечественной селекции отражён в таблице 5. 

 
Таблица 5 – Уровень самообеспечения России семенами отечественной селекции 

Отечественный агропромышленный комплекс утвердился в качестве одной из клю-
чевых, драйверных отраслей экономики со значительным экспортным потенциалом, что 
актуализирует задачи не только по насыщению внутреннего рынка, но и по разработке 
стратегии будущего экспорта семенного материала. В текущем году запланировано рас-
ширение общих посевных площадей на 300 тысяч гектаров, что доведёт их до рекордных 
84,5 млн га, из которых 20 млн га уже заняты озимыми культурами, пребывавшими в хо-
рошем и удовлетворительном состоянии по итогам декабрьского мониторинга (следующая 
оценка запланирована на февраль). При благоприятных погодных условиях аграрии юж-
ных регионов и Северного Кавказа могут приступить к полевым работам уже в середине 
февраля. Под яровой сев отведено почти 56 млн га, остальные площади заняты многолет-
ними кормовыми культурами, а общая структура посевных площадей была согласована с 
региональными органами управления АПК и утверждена ими в конце прошлого года. 

Российский агропромышленный комплекс демонстрирует высокий уровень готовно-
сти к весенним полевым работам: обеспеченность семенами зерновых культур достигла 
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93 %, сои – 105 %, рапса – 70 %. Особое внимание уделяется выполнению региональных 
планов по переходу на отечественный семенной материал, для чего актуализирована 
научно-техническая программа и совершенствуются меры господдержки.  

В 2023 году достигнуты значительные производственные показатели: валовой сбор 
зерна составил 147 млн тонн, установлены рекорды по сое, подсолнечнику и картофелю. 
Интенсификация производства подтверждается ростом внесения минеральных удобрений 
до 65 кг/га с прогнозируемым увеличением до 70 кг/га к 2025 году. Техническое перево-
оружение отрасли включает поставки 15 тыс. единиц техники по льготному лизингу и за-
пуск нацпроекта по внедрению беспилотных авиасистем. Реформирование системы под-
держки выразилось в консолидации субсидий, адаптации программ кредитования с допол-
нительным финансированием 20 млрд рублей, а также направлении 10 млрд рублей целе-
вой поддержки зернопроизводителям. Несмотря на внешнеэкономические вызовы, отрасль 
сохраняет потенциал для обеспечения продовольственной безопасности и наращивания 
экспорта сельхозпродукции [16]. 

Проведём оценку результативности государственного регулирования и поддержки 
АПК регионов. Расчёт динамики числа предприятий и организаций в Орловской области 
представлен в таблице 6. 

 
Таблица 6 – Динамика числа предприятий и организаций в Орловской области  

Показатель 2021г. 2022г. 2023г. 
Темп роста 

2023 к 2022, % 
Число предприятий и организаций 
по виду экономической 
деятельности «Сельское, лесное 
хозяйство, охота, рыболовство и 
рыбоводство» 

555 550 512 93,1 

 
В 2023 году число предприятий и организаций в сфере сельского, лесного хозяйства, 

охоты, рыболовства и рыбоводства в Орловской области сократилось на 6,9 % по сравне-
нию с 2022 годом. Тенденция к сокращению может быть связана с экономическими труд-
ностями, изменением государственной поддержки или снижением рентабельности данных 
видов деятельности. 

Распределение предприятий и организаций по виду экономической деятельности 
«Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство» по формам собственно-
сти в Орловской области в 2023 году представлено в таблице 7. 

 
Таблица 7 – Посевные площади сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех 
категорий Орловской области, (тысяч гектаров)  

Показатель 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 2023г. 
Темп прироста 
2023 к 2022 (%) 

Вся посевная площадь 1282.7 1313.2 1328.6 1341.1 1331.4 -0.72 
Зерновые и зернобобовые 
культуры - всего 

894.6 949.0 896.7 846.0 840.3 -0.67 

озимые зерновые культуры 441.1 460.6 432.0 409.8 295.4 -27.92 
пшеница 436.3 458.6 428.1 404.7 294.2 -27.30 
рожь 0.4 1.8 1.9 1.0 0.7 -30.00 
ячмень 0.0 0.1 0.2 0.2 0.2 0.00 
тритикале 4.4 0.1 1.8 3.9 0.3 -92.31 
яровые зерновые и 
зернобобовые культуры 

453.5 488.4 464.7 436.2 544.9 24.92 

пшеница (яровая) 71.3 101.8 116.2 111.7 168.4 50.76 
ячмень (яровой) 190.4 185.5 152.4 137.2 181.4 32.22 
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Показатель 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 2023г. 
Темп прироста 
2023 к 2022 (%) 

овес 16.8 18.8 14.9 13.0 16.7 28.46 
кукуруза на зерно 59.6 88.1 103.0 96.5 86.8 -10.05 
просо 0.6 0.7 0.1 0.2 0.4 100.00 
гречиха 52.2 53.4 52.7 49.8 60.8 22.09 
зернобобовые 60.6 40.1 25.4 27.8 30.4 9.35 
Технические культуры - 
всего 

276.0 263.3 331.2 394.6 400.6 1.52 

свекла сахарная 53.6 45.5 47.3 48.1 50.0 3.95 
масличные культуры - всего 221.8 216.7 283.3 346.2 350.4 1.21 
подсолнечник на зерно 70.5 69.0 86.4 94.4 80.5 -14.72 
соя 119.2 103.3 123.7 151.1 152.6 0.99 
рапс (озимый и яровой) 29.1 39.5 61.4 78.4 101.8 29.85 
Картофель и овощебахчевые 
культуры - всего 

18.7 17.8 17.1 17.5 17.6 0.57 

картофель 15.7 14.8 14.3 14.8 14.9 0.68 
овощи открытого грунта 2.9 3.0 2.7 2.6 2.6 0.00 

 
Производство продукции растениеводства: в 2022 году в Орловской области хозяй-

ства нарастили объём производства скота и птицы на убой (в живом весе) на 12,3 % – до 
269,5 тыс. т. В том числе свиней получено 184,4 тыс. т, крупного рогатого скота – 46,3 тыс. 
т, птицы – 36,2 тыс. т, овец и коз – 1,8 тыс. т.  

 
Таблица 8 – Состав производства продукции растениеводства в Орловской области  
за 2021 –2023 гг., (тыс. тонн) 

Вид продукции 2021г. 2022г. 2023 г. 
Темп роста 

2022 к 2021 (%) 
Темп роста 2023 к 

2022 (%) 
Зерно 3 800 4 000 4 250 105,3 106,3 
Сахарная свёкла 1 900 1 950 2 000 102,6 102,6 
Картофель 194,4 150 88,4 77,2 58,9 
Овощи открытого 
грунта 

55,7 50 3,5 89,8 7,0 

Овощи закрытого 
грунта 

6,0 7,0 9,2 116,7 131,4 

Гречиха 85 87 91 102,4 104,6 
Рапс и соевые бобы 120 140 160 116,7 114,3 

 
В 2021 году в Орловской области было произведено, в частности: зерно (около 3,8 

млн тонн в весе после доработки); сахарная свёкла (1,9 млн тонн); картофель (194,4 тыс. 
тонн); овощи открытого и закрытого грунта (55,7 тыс. тонн). Основными производителями 
зерна и сахарной свёклы были сельскохозяйственные организации, а производство карто-
феля и овощей сосредоточено в хозяйствах населения. Ими собрано 71 % картофеля и 82,7 
% овощей от общего сбора. Резкое падение объёмов овощей открытого грунта и рост про-
изводства овощей закрытого грунта может свидетельствовать о пересмотре приоритетов 
аграриев, в сторону интенсификации развития тепличного хозяйства. Гречиха, рапс и сое-
вые бобы также показывают положительную динамику, что соответствует тенденциям раз-
вития масличного и нишевого растениеводства в регионе. 

В 2022 году объём производства продукции сельского хозяйства всеми категориями 
хозяйств Орловской области в фактически действовавших ценах составил 147,1 млрд руб-
лей, в том числе в отрасли растениеводства – 100,4 млрд рублей. Аграрии получили ре-
кордный валовой сбор рапса и соевых бобов.  
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В 2023 году в Орловской области было произведено, в частности: зерно (4 млн 250 
тыс. тонн в первоначально-оприходованном весе); картофель (88,4 тыс. тонн, план был пе-
ревыполнен на четверть); овощи открытого грунта (3,5 тыс. тонн, на 72 % больше запла-
нированного); овощи закрытого грунта (9,2 тыс. тонн, показатель перевыполнен в 2,2 раза). 
Регион стал первым в Центральном федеральном округе (и третьим в России) по сбору 
гречихи (91 тыс. т в первоначально оприходованном весе), первым в округе (и вторым в 
России) по сбору рапса и соевых бобов.  

Динамика производства основных продуктов животноводства в хозяйствах всех ка-
тегорий Орловской области за 2018–2023 гг. представлена в таблице 9. 
 
Таблица 9 – Динамика производства основных продуктов животноводства в хозяйствах 
всех категорий Орловской области за 2018–2023 гг. 

Показатель 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Темп роста 
2023/2022, % 

Скот и птица на убой  
(в убойном весе), тыс. тонн 
из них: 

109,8 133,0 147,9 175,7 204,2 235,2 115,2 

– крупный рогатый скот - - - - 27,5 23,4 85,1 
– свиньи 67,7 67,2 89,7 111,7 148,9 184,4 123,9 
– овцы и козы 1,1 0,8 0,8 0,9 0,7 0,7 100,0 
– птица 11,8 18,3 18,8 25,8 26,7 26,3 98,5 
Молоко, тыс. тонн 162,6 165,1 161,5 165,4 161,6 156,4 96,8 
Яйца, млн штук 87,5 58,3 52,9 55,2 56,6 53,7 94,9 
Шерсть (в физическом 
весе), тонн 

61 42 45 25 12 9 75,0 

Мед вынутый, тонн 918 861 1006 1517 1574 1514 96,2 
 
Анализ структуры производства продукции животноводства в 2022 году демонстри-

рует ярко выраженную отраслевую специализацию различных категорий хозяйств. Абсо-
лютное доминирование в производстве мяса (скота и птицы на убой в живом весе) принад-
лежало сельскохозяйственным организациям, на долю которых пришлось 95,1 %, тогда как 
на хозяйства населения и фермерский сектор совокупно приходилось менее 5 %. В молоч-
ном животноводстве также лидировали сельхозорганизации (70,4 %), однако значитель-
ную роль продолжали играть хозяйства населения (21,2 %) и в меньшей степени КФХ и 
ИП (8,4 %). Напротив, в производстве яиц основным производителем выступило население 
(64,9 %), опередившее сельхозорганизации (33,2 %). Таким образом, можно констатиро-
вать, что мясное и молочное животноводство в России характеризуется высокой степенью 
концентрации и коммерциализации в рамках крупных и средних предприятий, в то время 
как производство яиц остаётся в значительной мере децентрализованным и ориентирован-
ным на личные подсобные хозяйства, что отражает различный уровень инвестиционных 
порогов и технологических укладов в этих подотраслях. 

Динамика реализации основных продуктов сельскохозяйственными организациями 
Орловской области за 2019–2023 гг. представлена в таблице 10.  

Анализ аграрного сектора Орловской области демонстрирует устойчивую положи-
тельную динамику: совокупный объём производства сельскохозяйственной продукции за 
последние годы вырос на 28,2 %, достигнув 135,5 млрд рублей, при этом растениеводство 
(102 млрд рублей) остаётся ключевым направлением, опережая животноводство (33,5 млрд 
рублей). Значительный рост отмечается в перерабатывающей промышленности – произ-
водство пищевых продуктов увеличилось на 12 %, а напитков – на 30,2 %. В отраслевой 
структуре доминируют сельскохозяйственные организации, обеспечивающие 78,2 % об-
щего объёма продукции, тогда как на крестьянские хозяйства и индивидуальных предпри-
нимателей приходится 13,3 %.  
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Таблица 10 – Динамика реализация основных продуктов сельскохозяйственными 
организациями Орловской области(тысяч тонн) за 2019 – 2023 гг. 

Показатель 2019г. 2020. 2021г. 2022г. 2023г. 
Темп прироста 
2023 к 2022 (%) 

Зерно злаковых и бобовых 
культур 

2300,6 2747,9 2755,8 2732,7 2700,6 -1,17 

в том числе: пшеница 1504,6 1667,1 1570,9 1633,6 1478,1 -9,52 
Свекла сахарная 2182,3 1930,5 1888,1 1915,0 2088,6 9,07 
Семена и плоды 
масличных культур 

364,5 434,0 305,4 405,1 718,8 77,44 

Картофель 9,4 11,6 9,2 15,8 30,5 93,04 
Овощи 6,4 14,2 9,4 9,8 12,9 31,63 
Скот и птица (в живом 
весе) 

176,6 196,1 225,2 282,7 294,2 4,07 

Молоко и молочные 
продукты (в пересчете на 
молоко) 

104,4 102,0 107,9 104,9 101,7 -3,05 

Яйца (пищевые), млн штук 0,9 0,6 1,3 1,7 1,7 0,00 
 
В животноводстве зафиксирован рост производства мяса на 12,3 % (до 269,5 тыс. 

тонн) преимущественно за счёт крупных предприятий (95 % объёма), хотя поголовье коров 
сократилось на 1,5 %. Таким образом, можно заключить, что агропромышленный комплекс 
региона характеризуется высокой концентрацией производства в рамках крупных сельхо-
зорганизаций, сохраняющимся доминированием растениеводства при одновременном ро-
сте перерабатывающих отраслей, что в совокупности обеспечивает устойчивое развитие 
сектора даже в условиях внешних вызовов [2]. 

Структура поголовья скота и птицы по категориям хозяйств Орловской области от-
ражена на рисунке 8. 

 

 
Рисунок 8 – Структура поголовья скота и птицы по категориям хозяйств  

Орловской области по состоянию на 1 января 2023, % 
 
По итогам 2022 года в Орловской области аграрный холдинг «АВАНГАРД-АГРО» 

заработал 8,210 млрд рублей, сельскохозяйственное предприятие «Авангард-Агро-Орёл» 
– 4,054 млрд рублей. В ТОП-10 компаний по объёму чистой прибыли также вошли сахар-
ный комбинат «Колпнянский» (2,362 млрд рублей), «Орел-Агро-Продукт» (2,249 млрд 
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рублей), животноводческое хозяйство «Знаменский СГЦ» (1,673 млрд рублей), сель-
хозпредприятие «Орловский лидер» (1,353 млрд рублей) и поставщик сельхозтехники 
«ТЕХНОДОМ» (1,350 млрд рублей). Финансовые результаты: по данным Орёлстата, в ян-
варе-феврале 2024 года сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) 
организаций региона в действующих ценах сложился в сумме 3,82 млрд рублей. Кроме 
того, 184 предприятия получили прибыль в размере 5,742 млрд рублей, а 91 предприятие 
сработало с убытком на сумму 1,922 млрд рублей. По сравнению с аналогичным периодом 
прошлого года совокупная прибыль орловского бизнеса выросла на 4,9 %. Удельный вес 
прибыльных организаций – 66,9 %, убыточных предприятий – 33,1 %. 

Орловская область имеет давние аграрные традиции. По состоянию на 1 января 
2022 года площадь сельскохозяйственных угодий 2050,8 тыс. га, что составляет 83,2 % от 
общей площади региона. За период 2017–2021 гг. численность населения области имела 
тенденцию к снижению. В 2021 году по сравнению с 2020 годом численность населения 
сократилась на 10 592 чел., в том числе за счёт естественной убыли на 9 623 чел. и отрица-
тельного сальдо миграции (-989 чел.). В 2021 году в общей численности населения доля 
населения в возрасте моложе трудоспособного возраста составила 16,4 %, в трудоспособ-
ном возрасте – 55,7 %, старше трудоспособного возраста – 27,9 %. За период 2017–2021 гг. 
численность сельского населения ежегодно сокращалась в среднем на 2,55 тыс. чел., или 
на 1,0 %. В общей численности сельского населения удельный вес населения в возрасте 
моложе трудоспособного возраста – 17,5 %, в трудоспособном возрасте – 53,3 %, старше 
трудоспособного возраста – 29,2%. Доля сельского населения в общей численности насе-
ления региона равна 33,3 %, то есть каждый третий житель проживает в сельской местно-
сти. В 2021 году по сравнению с 2017 годом в возрастной структуре сельского населения 
отмечены следующие изменения: уменьшилась доля трудоспособного на селения на 1,5 
процентных пункта и возросла доля нетрудоспособного на селения на 1,3 процентных 
пункта. В валовом региональном продукте доля вида экономической деятельности «Сель-
ское, лесное хозяйство, рыболовство и рыбоводство» составила в 2020 году 24,3 % против 
19,1 % в 2019 году. «Сельское, лесное хозяйство, рыболовство и рыбоводство» составляет 
в 2020 году 8,7 % в среднегодовой численности занятых; 19,1 % – в фактически отработан-
ном времени на рабочих местах и работах по производству товаров и услуг; 42,0 % – в 
инвестициях в основной капитал; 10,8 % – в стоимости основных фондов. 

За период 2019–2021 гг. установлен рост промышленного производства, продукции 
сельского хозяйства (за исключением 2021 года). В 2021 году в Орловской области функ-
ционировало 12 097 предприятий и организаций, в том числе в группе «Сельское, лесное 
хозяйство, рыболовство и рыбоводство» – 555. Проблемы формирования и развития рынка 
труда в длительной динамике были исследованы нами ранее в других работах. Изучим по-
казатели рынка труда в Орловской области за 2017-2021 гг. . 
 
Таблица 11 – Анализ форм, методов и объемов государственной поддержки АПК 
Орловской области (2021–2025 гг.) 

Программа,  
меры поддержки 

Форма поддержки 

Объем 
финанси-
рования 

(млн руб.) 

2021г 2022г 2023г 2024г 
План 
2025г 

Субсидирование 
процентных ставок по 
кредитам 

Прямая 
финансовая 
поддержка 

850 920 980 1050 1100 1150 

Гранты на развитие 
семейных ферм 

Гранты 
120 140 160 175 190 210 

Стимулирование 
производства молока 

Субсидии на литр 
молока 

450 470 500 530 550 570 

Поддержка 
сельхозкооперативов 

Гранты и субсидии 
90 100 120 140 160 180 
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Программа,  
меры поддержки 

Форма поддержки 

Объем 
финанси-
рования 

(млн руб.) 

2021г 2022г 2023г 2024г 
План 
2025г 

Развитие мелиорации Капитальные 
вложения 

600 620 650 700 750 800 

Развитие 
агропромышленных 
парков 

Льготные кредиты, 
инвестиционные 
субсидии 

200 250 280 320 350 400 

Комплексное развитие 
сельских территорий 

Инфраструктурные 
проекты, 
строительство 
жилья 

1100 1150 1200 1300 1400 1500 

Господдержка 
технического 
перевооружения 

Субсидии на 
приобретение 
техники 

500 550 600 650 700 750 

Планируемые программы (2025–2026 гг.) 
Цифровизация АПК Автоматизация, 

ИТ-решения 
- - - - 250 300 

Развитие 
органического 
сельского хозяйства 

Гранты, 
сертификация - - - - 100 150 

 
Государственная поддержка АПК Орловской области демонстрирует устойчивый 

рост. Основной акцент делается на финансирование мелиорации, сельской инфраструк-
туры, технического перевооружения и поддержки молочного производства. В 2025–2026 
гг. планируется развитие цифровых технологий и органического земледелия, что позволит 
повысить конкурентоспособность регионального АПК [22]. 

В 2021 году по сравнению с 2017 годом в Орловской области установлено уменьше-
ние численности населения на 4,4 %, в том числе сельского – на 4,1 %. Как в городе, так и 
на селе сокращается численность трудоспособного населения соответственно на 1,9 % и 
1,2 %; снижается численность рабочей силы на 7,8 %, в том числе занятых – на 6,1 %. 
Уровень занятости населения в 2021 году составил 53,8 % против 55,1 % в 2017 году. В 
рамках программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продовольствия» обеспечено перевыполнение ключевых по-
казателей по производству продукции растениеводства, животноводства, пищевых про-
дуктов, росту объёма инвестиций. Намолочено 4 млн 250 тыс. тонн зерна в первоначально 
оприходованном весе. Валовой сбор зерновых, зернобобовых и масличных культур впер-
вые превысил 5 млн тонн [26]. 

Также на четверть перевыполнен план по выкопке картофеля (88,4 тыс. тонн при 
индикаторе 70,5 тыс. тонн), убрано 2,68 тыс. га, средняя урожайность 329,4 ц /га. Овощей 
открытого грунта собрано 3,5 тыс. тонн, что на 72 % больше запланированного показателя. 
Валовой сбор овощей закрытого грунта составляет 9,2 тыс. тонн, показатель перевыполнен 
в 2,2 раза. В отрасли животноводства за 11 месяцев 2023 года производство скота и птицы 
на убой (в живом весе) составило 267,5 тыс. тонн (111,5 % к плану). Сельскохозяйствен-
ными организациями создано, модернизировано и реконструировано 500 ското-мест (в 1,7 
раза больше плана). Надой молока на 1 корову за 11 месяцев превысил 6 тыс. кг (103,5 % 
к уровню 2022 года). 

На предприятиях пищевой и перерабатывающей промышленности региона за ян-
варь-октябрь 2023 года произведено 45,3 тыс. тонн масла подсолнечного (117,7 % к плану), 
78,8 млн условных банок плодоовощных консервов (в 2 раза превышает индикатор), сахара 
– 320 тыс. тонн (115,1 % к плану), 1,3 тыс. тонн масла сливочного (144,8 % к плану), 9,7 
тыс. тонн сыров (в 1,6 раза больше плана). За январь-ноябрь объём экспорта продукции 
АПК в сопоставимых ценах составил 146,2 млн долларов США (146,1 % к плану). 



 
TRANSFORMATION OF SPATIAL DEVELOPMENT OF SOCIO-ECONOMIC SYSTEMS  

 

Science Outpost. 2025. Vol. 19, No. 3 59 

 

Освоение федеральных средств поддержки АПК в Орловской области. В 2023 году 
прямая государственная поддержка АПК и сельских территорий Орловской области соста-
вит 1 740,0 млн руб.  Из федерального бюджета выделено 1 637,5 млн руб., из областного 
– 102,5 млн руб.  На отчётную дату перечислено 1 434,1 млн руб., или 82,4 % предусмот-
ренных средств.  Субсидии на возмещение затрат на производство и реализацию зерновых 
культур. Перечислено 565,2 млн руб., из федерального бюджета – 559,6 млн руб., из реги-
онального – 5,6 млн руб.  

Поддержка фермеров и развитие сельской кооперации. Освоено 90,7 % средств, до 
аграриев доведено 39,6 млн руб.  Предусмотренный объём финансирования вырос на 16,7 
% по сравнению с прошлым годом.  Стимулирующая субсидия на развитие приоритетных 
подотраслей АПК. Освоено 83,0 % средств, до аграриев доведено 256,7 млн руб.  В теку-
щем году предусмотрено финансирование в объёме 309,3 млн руб.  

Компенсирующая субсидия на поддержку отдельных подотраслей растениеводства 
и животноводства. Получено 518,1 млн руб., или 75,9 % от предусмотренного объёма.  В 
2023 году предусмотрено финансирование в объёме 682,4 млн руб.  Субсидии на возмеще-
ние части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам. Освоено 63,7 % 
средств, до аграриев доведено 21,1 млн руб.  В текущем году планируется выделить 33,1 
млн руб.  Обеспечение комплексного развития сельских территорий. Перечислено 18,9 % 
средств, до аграриев доведено 8,6 млн руб. В текущем году планируется направить 45,7 
млн руб., что на 6,9 % больше, чем в прошлом году.  В истекшем году, по предварительным 
данным, в хозяйствах всех категорий по сравнению с 2021 годом производство мяса и яиц 
увеличилось, молока, напротив, уменьшилось. 

Рисунок 9 отражает динамику структуры производства основных продуктов живот-
новодства по категориям хозяйств. 

На развитие АПК Орловской области в 2023 году направлено больше 2 млрд рублей. 
В 2024 году в сельскохозяйственных организациях объём производства скота и птицы на 
убой (в живом весе) вырос по отношению к 2023 году на 62,1 тыс. тонн (на 21,1 %), молока 
крупного рогатого скота и яиц, напротив, уменьшился на 1,6 тыс. тонн (на 1,4 %) и на 
1,8 млн штук (на 9,7 %) соответственно [5]. 

 
Рисунок 9 – Структура производства основных продуктов животноводства  

по категориям хозяйств (в процентах от хозяйств всех категорий) 
 
Общий объём господдержки АПК в нынешнем году в рамках Государственной про-

граммы составляет 2,1 млрд рублей. Это и федеральные, и областные средства. Почти 90 
% средств уже перечислено аграриям. 

Что касается работы аграриев, впервые в этом году в регионе валовой сбор зерновых, 
зернобобовых и масличных культур превысил 5 млн тонн. На 25 % перевыполнен план по 
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картофелю, выкопано 88,4 тыс. тонн. Собрано 3,4 тыс. тонн овощей открытого грунта. А в 
закрытом грунте собрали 9,2 тыс. тонн. И это перевыполнение плана в 2,2 раза.   

Отрасль животноводства Орловской области демонстрирует устойчивый рост, о чём 
свидетельствует производство скота и птицы на убой в объёме 267,5 тыс. тонн за 11 меся-
цев 2023 года и продуктивность дойного стада, превысившая 6 000 кг молока на одну ко-
рову. Регион вошёл в число субъектов-лидеров по темпам развития АПК, показав прирост 
свыше 10 %, тогда как в 38 регионах, включая такие значимые аграрные территории как 
Краснодарский край и Татарстан, было зафиксировано сокращение производства. Не-
смотря на общую для страны тенденцию отсутствия повторения рекордов 2022 года, ре-
зультаты Орловской области остаются стабильно высокими, что особенно заметно на фоне 
успешного развития центральных регионов в противовес сложностям, возникшим в обла-
стях Урала, Сибири и Дальнего Востока. Ключевыми достижениями региона стали: трёх-
кратное увеличение экспорта зерна и продуктов его переработки до 322 тыс. тонн, значи-
тельные поставки мясной (927 тонн) и молочной (584 тонны) продукции, вхождение в де-
сятку лидеров по урожайности масличных культур, а также перевыполнение планов по 
сбору картофеля (125,4 % от целевого показателя). Таким образом, можно заключить, что 
Орловская область подтвердила статус одного из наиболее динамично развивающихся аг-
рарных регионов России, продемонстрировав сбалансированный рост как в растениевод-
стве, так и в животноводстве, успешную реализацию экспортного потенциала и эффектив-
ное выполнение региональных программ развития АПК, что в совокупности обеспечивает 
её устойчивую позицию в национальном агропромышленном комплексе (рис. 10).  

Снижение инвестиций в 2019 году – наблюдается резкое сокращение объёма инве-
стиций по сравнению с 2018 годом. Темп роста в этот период значительно снизился 
(74,6 %), что говорит о проблемах в притоке капитала. Восстановление инвестиций с 
2020 года – начиная с 2020 года наблюдается постепенное увеличение объёмов инвести-
ций, а темп роста остаётся выше 100 %, что свидетельствует о восстановлении отрасли. 
Позитивная динамика проявляется в 2023–2024 гг. – к 2024 году ожидается рост инвести-
ций до 15,69 млрд рублей, что выше уровня 2018 года, а темпы роста стабилизируются на 
уровне около 102,5–103,2 % [6].  

 

 
Рисунок 10 – Объем инвестиций в основной капитал и темпы роста  

в сельском хозяйстве Орловской области за 2018- 2024гг., млрд. руб. 
 

Долгосрочные перспективы – если текущая тенденция сохранится, сельское хозяй-
ство Орловской области будет демонстрировать стабильный рост, что приведёт к улучше-
нию аграрной инфраструктуры и увеличению объёмов производства. 
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Темпы прироста экспортных показателей и относительно высокая степень отрасле-
вой диверсификации экспорта продукции АПК за 2019–2024 гг. отражены на рисунке 11.  

 
Рисунок 11 – Темпы прироста экспортных показателей и относительно высокой степенью 

отраслевой диверсификации экспорта продукции АПК за 2019-2024 гг. 
 
Экспорт продукции АПК Орловской области характеризуется стабильным ростом с 

2020 года, CAGR составляет 18,4 %. Особенно резкие всплески приходятся на 2018 и 2020 
годы. Последнее обстоятельство может быть обусловлено повышением цен на сельскохо-
зяйственную продукцию в прошедшем году и принятие дополнительных мер поддержки 
бизнеса в связи с пандемией новой коронавирусной инфекции.  

Кроме того, на увеличение инвестиций в фактических ценах оказал влияние рост 
курса валют по отношению к рублю. Поэтому рублёвые инвестиции росли, а существен-
ного улучшения в техническом обеспечении предприятий агропромышленного комплекса 
Орловской области не наблюдается [2; 25]. 

Так, количество тракторов на 1 000 га пашни не менялось не протяжение последних 
5 лет, но за счёт увеличения её площади нагрузка на единицу техники выросла на 32,4 %. 
Аналогичная ситуация наблюдается в отношении зерноуборочных комбайнов и свеклоубо-
рочных машин. Резко изменилась ситуация с картофелеуборочными комбайнами в 2022 
году, когда за счёт массированного содействия развитию картофелеводства на пищевые и 
семеноводческие цели была осуществлена мощная государственная поддержка со стороны 
региональных властей в приобретение этого вида техники на условиях лизинга. Одновре-
менно сократились посевы. Поэтому нагрузка на 1 комбайн упала с 37 га в 2021 году до 7 
га в 2021 году [13].  

На рисунке 12 представлены плановые объёмы финансирования мероприятий, 
предусмотренных программой развития АПК Орловской области на период до 2025 года. 

Рисунок 12 – Финансирование мероприятий в рамках реализации госпрограммы 
«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия в Орловской области», млрд рублей. 
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Таким образом, несогласованные действия Департамента сельского хозяйства Ор-
ловской области и сельскохозяйственных товаропроизводителей привели к неэффектив-
ному расходованию бюджетных средств, выразившемуся в недозагрузке дорогостоящей 
специализированной техники. Вместе с тем инвестиционный механизм лизинга выступает 
одним из перспективных методов государственной поддержки аграрных товаропроизво-
дителей, который способствует ускорению оснащения сельских предприятий и крестьян-
ских (фермерских) хозяйств современной высокопроизводительной техникой и повыше-
ния их производительности.  

Несмотря на то что Орловская область заняла первое место в ЦФО по производству 
гречневой крупы, регион расположился на 9 месте по её стоимости. Общий объём средств 
государственной поддержки на развитие АПК в рамках Государственной программы «Раз-
витие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сы-
рья и продовольствия в Орловской области» в 2023 году составляет 1 млрд 528,1 млн руб-
лей, в том числе средства федерального бюджета – 1367,2 млн рублей, областного бюджета 
– 160,9 млн рублей. 

 
Таблица 12 – Результаты оценки эффективности государственных подпрограмм развития 
АПК в Орловской области и прогноз объемов финансирования 

Подпрограмма 
Оценка 

эффективности 

Фактический 
объем 

финансирования 
(млн руб.) 

Прогнозируемый 
объем финансирования 

при расширении 
программ (млн руб.) 

Развитие отраслей 
агропромышленного 
комплекса 

Средняя 1 200 1 500 

Стимулирование 
инвестиционной 
деятельности в 
агропромышленном 
комплексе 

Высокая 2 500 3 000 

Развитие 
сельскохозяйственной 
кооперации в Орловской 
области 

Высокая 1 800 2 200 

Развитие молочного 
скотоводства Орловской 
области 

Высокая 2 000 2 500 

Обеспечение реализации 
государственной 
программы «Развитие 
сельского хозяйства…» 

Высокая 3 500 4 200 

Развитие мелиорации 
земель 
сельскохозяйственного 
назначения 

Неудовлетворительная 800 1 000 

Дополнительные программы (новые направления) 
Развитие органического 
сельского хозяйства 

- - 1 200 

Поддержка фермерских 
хозяйств 

- - 1 800 

Совершенствование 
сельхозтехники и 
цифровизация АПК 

- - 2 500 

Итого (всего по АПК) - 11 800 19 900 
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Наиболее эффективные программы – инвестиции в АПК, кооперация, молочное ско-
товодство и реализация госпрограммы в целом. Их финансирование целесообразно увели-
чить. Развитие мелиорации оценивается неудовлетворительно, но может быть улучшено с 
корректировкой подходов и дополнительными инвестициями. Дополнительные про-
граммы, такие как органическое сельское хозяйство, поддержка фермеров и цифровизация, 
способны повысить эффективность АПК, поэтому предложен объём их финансирования 
[15]. Общий объём финансирования с учётом новых направлений может увеличиться по-
чти в 1,7 раза – с 11,8 млрд руб. до 19,9 млрд руб. 

Помимо этого, в течение года ожидается ещё заключение соглашений между Мин-
сельхозом РФ и Правительством Орловской области о выделении господдержки. Бюдже-
тополучателям уже перечислены 459,6 млн рублей (30,1 % освоения), в том числе из феде-
рального бюджета – 401,6 млн рублей (29,4 %); из областного бюджета – 58,1 млн рублей 
(36,1 %). Также с начала года предприятия АПК и К(Ф)Х получили льготных кредитов на 
сумму 7 млрд 494,1 млн рублей, сумма субсидий – 416,8 млн рублей. К тому же было от-
мечено, что с 2023 года в рамках Государственной программы введены новые меры госу-
дарственной поддержки – стимулирование увеличения производства картофеля и овощей, 
сумма субсидии – 29,5 млн рублей. Остановимся на подробном проведении оценки госу-
дарственного регулирования и поддержки АПК регионов. В январе 2024 года премьер-ми-
нистр Михаил Мишустин напомнил об основных изменениях в господдержке в сельском 
хозяйстве. Среди них – объединение компенсирующей и стимулирующей субсидий, рас-
ширение программы поддержки фермерских хозяйств. Эффективность государственного 
регулирования АПК рассматривают с трёх позиций:  

1. Степень достижения стратегических целей. Оценивают, насколько достигнуты 
цели и выполнены задачи, какие факторы влияют на достижение или недостижение цели. 

2. Рост эффективности в отраслевом разрезе. Анализируют эффективность по каж-
дой программе или мероприятию.  

3. Достижение устойчивого развития территории. Оценивают, как меры регулирова-
ния отражаются на устойчивом развитии сельских территорий, росте социальных показа-
телей и уровня жизни населения региона [5].  

В 2024 году общий объём государственной поддержки аграрного сектора заплани-
рован в размере 558,6 млрд рублей с выделением целевого финансирования для фермер-
ских хозяйств в объёме около 8 млрд рублей в соответствии с новым регламентом Поста-
новления № 2249. В таблице 13 дана оценка эффективности государственного регулирова-
ния АПК в отдельных регионах ЦФО по трём ключевым позициям. 
 
Таблица 13 – Оценка эффективности государственного регулирования АПК в отдельных 
регионах ЦФО  

Регион Степень достижения 
стратегических целей 

Рост эффективности в 
отраслевом разрезе 

Достижение устойчивого 
развития территории 

Белгородская 
область 

Высокий уровень выпол-
нения госпрограмм, рост 
экспорта агропродукции, 
внедрение цифровых тех-
нологий. 

Высокая продуктивность 
животноводства, повыше-
ние урожайности зерно-
вых, увеличение инвести-
ций. 

Рост доходов сельского 
населения, развитие агро-
промышленных класте-
ров, улучшение инфра-
структуры. 

Брянская 
область 

Частичное достижение це-
лей, рост производства 
картофеля и зерна, модер-
низация перерабатываю-
щей отрасли. 

Развитие сельхозкоопера-
ции, повышение продук-
тивности молочного ско-
товодства, привлечение 
инвестиций. 

Улучшение занятости на 
селе, развитие аграрного 
образования, сдержанный 
рост доходов. 

Воронежская 
область 

Реализация крупных ин-
вестпроектов, расширение 
экспорта, развитие семе-
новодства. 

Укрепление позиций в мо-
лочном и мясном живот-
новодстве, рост перераба-
тывающих мощностей. 

Увеличение налоговых по-
ступлений от АПК, под-
держка малых форм хо-
зяйствования, улучшение 
демографии. 
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Регион Степень достижения 
стратегических целей 

Рост эффективности в 
отраслевом разрезе 

Достижение устойчивого 
развития территории 

Курская 
область 

Частичное выполнение 
стратегических планов, 
развитие экспортно-ори-
ентированного АПК. 

Рост производства зерно-
вых, увеличение инвести-
ций в мелиорацию, внед-
рение инноваций. 

Развитие инфраструктуры 
села, рост заработных 
плат, внедрение экологи-
ческих стандартов. 

Липецкая 
область 

Высокий уровень выпол-
нения задач, цифровиза-
ция АПК, развитие теп-
личного хозяйства. 

Развитие плодоовощного 
сектора, внедрение точ-
ного земледелия, рост экс-
порта. 

Улучшение условий 
жизни в сельских районах, 
новые рабочие места, раз-
витие агротуризма. 

Орловская 
область 

Достижение большинства 
целей, активное внедрение 
новых технологий, рост 
господдержки. 

Рост рентабельности рас-
тениеводства, развитие 
льноводства, увеличение 
экспорта зерна. 

Улучшение уровня жизни 
на селе, повышение до-
ступности медицинских и 
образовательных услуг. 

Рязанская 
область 

Частичное выполнение це-
лей, диверсификация сель-
хозпроизводства, под-
держка фермеров. 

Рост производства молока, 
расширение животновод-
ческих комплексов, меха-
низация АПК. 

Снижение уровня бедно-
сти в сельской местности, 
улучшение социальной 
инфраструктуры, реализа-
ция программ благо-
устройства. 

Тамбовская 
область 

Достижение целей по 
ключевым показателям, 
расширение производ-
ственных мощностей 
АПК. 

Повышение конкуренто-
способности мясного жи-
вотноводства, укрепление 
позиций на рынке зерна. 

Рост инвестиций в сель-
скую инфраструктуру, 
улучшение условий для 
молодых специалистов. 

Тверская 
область 

Частичное достижение це-
лей, развитие фермерства 
и малых хозяйств. 

Увеличение производства 
молока, создание перера-
батывающих предприя-
тий. 

Поддержка социальных 
инициатив, улучшение 
жилищных условий в 
сельской местности. 

Тульская 
область 

Выполнение госпрограмм, 
развитие цифровых серви-
сов в АПК. 

Рост производства зерна, 
развитие сельхозперера-
ботки, модернизация тех-
ники. 

Рост занятости, привлече-
ние молодежи в сельское 
хозяйство, повышение до-
ступности образования. 

 
Приоритетными направлениями являются модернизация системы льготного креди-

тования и расширение перечня компенсируемых затрат для сельскохозяйственных потре-
бительских кооперативов (СПоК), которые теперь могут включать потребительские обще-
ства с сельскохозяйственной специализацией. Параллельно увеличено финансирование 
программ поддержки малого и среднего предпринимательства до 15 млрд рублей, преду-
сматривающих грантовые механизмы, субсидирование и льготный лизинг, а для вновь со-
зданных кооперативов установлен дополнительный грант до 10 млн рублей. Таким обра-
зом, наблюдаемая трансформация системы господдержки, характеризующаяся ростом об-
щего финансирования, дифференциацией инструментов и расширением круга получате-
лей, создаёт институциональные предпосылки для достижения стратегических показате-
лей, демонстрируемых федеральной программой развития сельского хозяйства, включая 
перевыполнение производственных планов и увеличение инвестиционной активности в аг-
ропромышленном комплексе [20; 21]. 

В секторе растениеводства замечен значительный успех: перевыполнен план по про-
изводству зерна, а также собрано овощей открытого и закрытого грунта значительно 
больше запланированного. Животноводство также демонстрирует положительные резуль-
таты, превышены планы по производству скота и птицы на убой, создано и модернизиро-
вано больше ското-мест, и надой молока превысил прошлогодний уровень. В пищевой и 
перерабатывающей промышленности зафиксированы выдающиеся показатели по произ-
водству различных продуктов, таких как масло подсолнечное, плодоовощные консервы, 
сахар, масло сливочное, сыры. 
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Экспорт продукции АПК также продемонстрировал положительные результаты, 
превысив плановые показатели. В целом эти успехи свидетельствуют о росте производства 
и экспорта сельскохозяйственной продукции в регионе и эффективности программы в под-
держке сельского хозяйства и продовольственной безопасности. 

Современная система государственной поддержки агропромышленного комплекса 
представляет собой многоуровневый механизм, сочетающий прямое финансирование с со-
зданием институциональных условий для устойчивого развития. Методы регулирования 
включают адресные меры, направленные на улучшение финансового состояния сель-
хозпроизводителей, и последовательные административные решения, стимулирующие мо-
дернизацию производства. Эффективность данной модели основывается на принципе 
партнёрства предпринимательской инициативы с государственными гарантиями, льгот-
ным кредитованием и рыночным регулированием, обеспечивающим баланс между ком-
мерческими интересами и стратегическими потребностями экономики. Ключевыми ори-
ентирами государственной аграрной политики являются достижение продовольственной 
безопасности, наращивание экспортного потенциала, сокращение социально-экономиче-
ского разрыва между городом и селом, а также стимулирование инвестиционной активно-
сти в отрасли. Гибкость и многоаспектность применяемых инструментов поддержки, адап-
тированных под специфику различных субъектов АПК, формируют комплексную систему 
стимулов, направленную на достижение сбалансированного развития отрасли в соответ-
ствии с национальными экономическими приоритетами [11; 15; 19]. 

Малые фермерские хозяйства могут не только получить грант на создание/развитие 
в пределах 50 % от заявленной суммы (35 миллионов рублей), но также должны иметь 
возможность получать субсидии и гарантии при обращении в финансовые организации для 
получения кредитов и участия в лизинговых программах. В дополнение к гарантии полу-
чения кредита бизнес может предложить собственность, которая находится в собственно-
сти в качестве обеспечения кредита.  

Средние фермы могут субсидироваться в объёме, установленном соответствующей 
программой, получать гарантии при обращении к финансовым учреждениям, доступ льгот-
ным кредитам и программам лизинга.  

Предложено также организовать интернет-портал для субъектов МСБ, который мо-
жет стать площадкой, активизирующей развитие МСП в АПК Орловской области. Основ-
ная цель – обеспечить продвижение и продажу продукции, производимой МСП, через «Ре-
гиональные сельскохозяйственные карты региона». Проект совместно выполняет социаль-
ные, информационные, маркетинговые, сбытовые и контрольные функции и решает мно-
гие проблемы, стоящие перед малым бизнесом, обществом, регионом и страной в целом. 
Развитие поддержки агрофранчайзинга может выступать в качестве практического инстру-
мента для формирования качественно различных уровней сырьевых и производственных 
баз в сельскохозяйственной отрасли [12; 13; 21]. Агрофранчайзинг имеет мультипликатив-
ный эффект, который обеспечивает работу многих промышленных, коммерческих и сер-
висных компаний и определяет ценность здорового образа жизни. 

 
Заключение 
Проведённое исследование позволило осуществить комплексный анализ развития 

агропромышленного комплекса (АПК) России в контексте задач обеспечения националь-
ной продовольственной безопасности. Сформулированные выводы носят системный ха-
рактер и охватывают экономические и институциональные аспекты проблемы. 

В отношении современного состояния АПК констатируется, что за последнее деся-
тилетие в агропромышленном комплексе достигнуты значимые количественные показа-
тели, прежде всего в растениеводстве и ряде подотраслей животноводства. Достигнут вы-
сокий уровень самообеспеченности по основным видам продовольствия, что формально 
соответствует критериям продовольственной безопасности. Однако качественная транс-
формация отрасли остаётся незавершённой.  
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В ходе диагностики ключевых проблем отрасли выявлены устойчивые структурные 
дисбалансы: 

– высокая зависимость от импорта средств производства (семян, племенного мате-
риала, ветеринарных препаратов и отдельной сельхозтехники), создающая уязвимость в 
цепочках добавленной стоимости; 

– значительная дифференциация в эффективности и технологической оснащённо-
сти между крупными холдингами и малыми формами хозяйствования; 

– развитие внутренней логистической и рыночной инфраструктуры отстаёт от тем-
пов роста производства, что приводит к потерям и региональным диспропорциям в обес-
печении продовольствием; 

– возрастающее влияние климатических рисков и деградации почвенных ресурсов, 
требующее перехода к адаптивному, ресурсосберегающему земледелию [17]. 

В части оценки механизмов регулирования установлено, что действующая система 
государственной аграрной политики, основанная преимущественно на мерах краткосроч-
ной финансовой поддержки, является недостаточной для преодоления выявленных систем-
ных проблем. Детерминирована необходимость смещения акцента в сторону стратегиче-
ского стимулирования инноваций, глубокой переработки сельскохозяйственной продук-
ции и создания устойчивых цепочек создания стоимости. 

Таким образом, обеспечение долгосрочной и устойчивой продовольственной без-
опасности Российской Федерации в условиях новых внешних и внутренних вызовов де-
терминировано не столько наращиванием валовых объёмов производства, сколько необхо-
димостью качественной модернизации АПК на основе импортонезависимости, цифрови-
зации и экологизации. Перспективное развитие агропромышленного комплекса видится в 
реализации комплексной государственной политики, синхронизирующей меры технологи-
ческого, инфраструктурного и институционального характера, нацеленной на повышение 
глобальной конкурентоспособности и устойчивости отечественного агропродовольствен-
ного сектора. 
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