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Введение. В регионах Российской Федерации активно 
развивается некоммерческий сектор. Из числа 
некоммерческих организаций выделяются социально 
ориентированные некоммерческие организации (СОНКО)
и некоммерческие организации – исполнители 
общественно полезных услуг, которые имеют особую 
специфику деятельности.  Авторы касаются вопроса 
количественного анализа некоммерческих организаций
(НКО) – исполнителей общественно полезных услуг 
(ИОПУ) в разрезе регионов России. Цель исследования 
заключается в анализе развития организаций третьего 
сектора экономики путём исследования НКО ИОПУ в 
регионах Российской Федерации и составлении 
регионального рейтинга, отражающего состав и 
количество таких организаций в регионах России. 
Методы. В работе использован метод статистического 
анализа количественных региональных данных по оказанию 
общественно полезных услуг в регионах страны и методы 
картографического анализа. 
Результаты. Сформирован рейтинг регионов по 
критериям процентного соотношения ИОПУ от общего 
числа НКО и СОНКО регионов. Рассмотрен инструмент 
вовлечения в осуществление социальных услуг НКО через 
включение НКО в реестр поставщиков социальных услуг. 
Проанализированы направления деятельности НКО , 
получивших статус ИОПУ благодаря реализации гранта 
Фонда Президентских грантов. 
Выводы. По итогам исследования отмечается, что 
статус СОНКО ИОПУ исполнителей общественно 
полезных услуг в регионах России имеют не менее 11 % 
организаций от общего числа СОНКО. Таким образом, 
можно сделать выводы, что СОНКО не в достаточной 
мере осведомлены о преимуществах или не имеют 
практической значимости в получении статуса ИОПУ. 
Также возможной причиной может быть 
недостаточный уровень организационного развития 
СОНКО. 

Introduction. The non-profit sector is actively 
developing in the regions of the Russian Federation. 
Among non-profit organizations, socially oriented non-
profit organizations (SONPO) and non-profit 
organizations (NPO) performing generally useful 
services that have special character of activity are 
distinguished. The authors consider the issue of 
quantitative analysis of NPOs from the angle of Russian 
regions. The purpose of the study is to analyze the 
organizations development in the third sector of the 
economy through the study of NPOs and PGUS 
(performer of generally useful services) in the regions of 
the Russian Federation and making regional rating 
reflecting the composition and number of such 
organizations in the regions of Russia.  
Methods. The paper uses the method of statistical 
analysis of quantitative regional data on the provision of 
generally useful services in the regions of the Russian 
Federation and methods of cartographic analysis.  
Results. Regions rating was formed according to the 
criteria of percentage ratio of PGUS from the total 
number of NPOs and SONPO of the regions. The NPO 
involvement tool is considered to provide social services 
through the inclusion of NPOs in the register of social 
service providers. The directions of activity of NPOs 
obtained the status of PGUS as a result of the 
implementation of the grant of the Presidential Grants 
Fund are analyzed.  
Conclusions. According to the results of the study, it is 
noted that at least 11% of the total number of SONPO 
organizations have the status of PGUS in the regions of 
Russia. According to the results of the study, it can be 
concluded that SONPO are not sufficiently aware of the 
benefits in obtaining PGUS status or it has no practical 
significance for them. Besides, insufficient level of 
organizational development of SONPO may be a possible 
reason. 
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Введение 
Некоммерческий сектор в Российской Федерации с каждым годом всё активнее развивается, орга-

низации третьего сектора предлагают социальные инновации и с помощью грантовых конкурсов привле-
кают ресурсы в регионы и муниципальные образования для организации и проведения значимых для об-
щества мероприятий. Исследователи отмечают, что с каждым годом социально ориентированные неком-
мерческие организации (далее – СОНКО) становятся более значимыми для органов государственной вла-
сти и местного самоуправления [3]. Также существуют мнения о том, что на сегодня некоммерческие ор-
ганизации (далее – НКО) являются важным элементом гражданского общества в России [5], а их деятель-
ность становится одним из значимых факторов развития любой общественной системы [14]. 

Обращаясь к историческому контексту развития третьего сектора, исследователи отмечают, что в 
начале 2000-х годов среди представителей органов государственной власти и представителей третьего сек-
тора экономики стали обсуждать НКО с социальной направленностью. В этот период возникли вопросы о 
том, что необходимо на законодательном уровне закрепить для таких организаций специализированный 
правовой статус. Также рассматривался вопрос увеличения вариантов финансовой поддержки некоммер-
ческих организаций органами государственной власти (Федотова, 2023). Так, в уже в 2009 году в Послании 
Президента РФ Федеральному Собранию РФ были озвучены планы о появлении СОНКО – НКО, которые 
смогут напрямую получать различные меры поддержки от органов государственной власти и местного 
самоуправления.  Также предполагалось введение налоговых льгот и предоставление имущества государ-
ства и муниципального образования. В 2010 году предложения вступили в силу через внесение изменений 
в Федеральный закон об НКО [13]. 

Организации третьего сектор экономики могут получать поддержку от государства, региона и му-
ниципального образования, бизнеса и неравнодушных граждан. В исследовательском сообществе отмеча-
ется, что НКО сегодня – это обладающий определённой спецификой институт общества, который обеспе-
чивает исполнение государственных функций в социальной сфере [5]. 

С 2017 года в России действует новый для НКО статус – НКО ИОПУ. Статус присваивается СОНКО 
и предполагает возможности получения определённых преимуществ СОНКО и получения дополнитель-
ной поддержки от органов государственной власти и местного самоуправления.  

Проблематика исследования заключается в исследовании доли социально ориентированных неком-
мерческих организаций – исполнителей общественно-полезных услуг и поставщиков социальных услуг от 
общего числа некоммерческих организаций. Результаты исследования позволят сформировать данные о 
количественном составе некоммерческих организаций, осуществляющих социально значимую деятель-
ность, сформировать инструменты поддержки и спрогнозировать развитие сектора. 

Таким образом, значимость некоммерческих организаций для социально-экономического развития 
регионов заключается в том, что третий сектор экономики может выявлять социально значимые пробле-
матики в регионах, предлагать новые инновационные решения, тестировать их и предлагать технологии 
для внедрения в работу органов государственной власти и местного самоуправления. Также некоммерче-
ские организации способны привлекать дополнительное финансирование в регионы за счёт получения 
грантов федерального уровня. Однако в научной литературе недостаточно проведена количественная 
оценка соотношения социально ориентированных некоммерческих организаций исполнителей обще-
ственно полезных услуг и поставщиков социальных услуг и общего числа некоммерческих организаций. 
В этой связи цель данного исследования состоит в анализе динамики развития НКО ИОПУ в регионах 
Российской Федерации и составлении регионального рейтинга, отражающего состав и количество таких 
организаций в регионах России. 

Авторы, занимающиеся проблематикой третьего сектора экономики, отмечают, что НКО стано-
вятся участниками политического процесса, оказывая влияние на внутреннюю и внешнюю государствен-
ную политику. Так, НКО берут на себя социальные и политические функции, становятся партнёрами ор-
ганов государственной власти и местного самоуправления [14].  

Некоммерческий сектор в развитии современного общества имеет значимую роль. Так, организации 
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третьего сектора не касаются вопросов коммерческих организаций, а государство заинтересовано в изме-
нении формата монопольной работы по оказанию функций поддержки общества [17]. Одним из значимых 
элементов для развития общества и экономики является взаимодействие государства и третьего сектора 
экономики [18]. 

Исследователи обращают внимание на то, что НКО – это организации, которые стали самостоятель-
ным сектором в экономике, отделившись от концепции государства и концепции рынка. Третий сектор 
появился, чтобы выделить своё собственное пространство, стремясь к участию общества в коллективных 
делах, где люди могли бы осуществлять свою гражданскую позицию напрямую [21]. НКО являются дви-
жущей силой социального прогресса и преобразований, когда органы государственной власти и местного 
самоуправления не имеют возможности удовлетворить общественные потребности, они приходят на по-
мощь [23] и вносят вклад в благосостояние, развитие и укрепление общества благодаря своим уникальным 
характеристикам [24],[26]. 

НКО не могут генерировать существенные доходы без поддержки органов власти, индивидуальных 
доноров и/или неравнодушных граждан [22]. Фундаментальное различие некоммерческих и коммерческих 
организаций заключается в том, как организация получает ресурсы, необходимые для осуществления 
своей различной операционной деятельности. Некоммерческие организации получают ресурсы из пожерт-
вований от других участников, которые не ожидают ничего взамен от организации, в то время как ком-
мерческие организации получают ресурсы из капитала владельцев или инвесторов, которые ожидают воз-
врата любой прибыли, полученной организацией [25]. 

В исследовательском сообществе существуют мнения, что НКО со статусом ИОПУ – это дополни-
тельная возможность для НКО в получении поддержки от государства. Поддержка НКО ИОПУ от органов 
государственной власти осуществляется на принципе права, а не обязанности государства [1], а также от-
мечается, что НКО ИОПУ – это статус, который присваивается организациям, которые показали себя как 
партнёры органов государственной власти и местного самоуправления [13]. Существует мнение о том, что 
появление статуса НКО ИОПУ было объяснено потребностью органов государственной власти к опреде-
лению СОНКО и дополнительной фильтрации НКО, которые будут претендовать на поддержку [6]. 

Авторы акцентируют внимание на том, с целью роста количества НКО, вовлечённых в работу с 
механизмом социальных услуг, вводились различные преимущества таких организаций [11]. Для получе-
ния статуса ИОПУ НКО необходимо выполнить ряд требований, однако данный статус позволяет таким 
организациям получить преимущества, например в виде субсидий [7]. Так, представленные виды деятель-
ности совпадают с установленным законом перечнем видов деятельности СОНКО ИОПУ.  

Существует мнение о том, что появление нового статуса обусловлено решением вовлечения неком-
мерческого сектора в осуществление социальных услуг на счёт бюджетных средств [12].  Так, благодаря 
введению этого статуса для поставщиков социальных услуг вне зависимости от того, государственные они 
или негосударственные, обозначаются единые требования, что предполагает равные права и обязанности 
и корректировку вариантов финансирования на формат рыночного типа финансирования, при котором су-
ществует конкуренция среди поставщиков социальных услуг. Отмечается и то, что передача некоммерче-
ским организациям социальных услуг требует пересмотра механизма осуществления социальной поли-
тики и является сложным процессом. Авторы говорят о том, что наиболее выигрышный вариант – это 
передача некоммерческому сектору дополнительных услуг социальной защиты, что поспособствует уве-
личению количества благополучателей и росту их качества через повышение количества участников. Ор-
ганы государственной власти заинтересованы в подключении потенциала некоммерческих организаций в 
решение социально значимых задач, о чём свидетельствует работа в отношении развития нормативной 
правовой базы по данной тематике [10]. 

Существует исследовательская позиция о том, что НКО ИОПУ – организации, которые претендуют 
на исполнение контракта государства, подкрепленного государственным финансированием [19]. 

Среди исследователей выдвигается мнение, что передача социальных услуг третьему сектору эко-
номики – это тренд, который имеет мировые масштабы. Автор отмечает, что первыми кто обосновал и 
практически апробировал такой вариант, стала Великобритания, после чего формат переместился и в дру-
гие страны Европы. Относительно российской практики, вопросы социального обслуживания длительное 
время оставались у органов государственной власти и местного самоуправления, однако качество не все-
гда удовлетворяло потребителей. В 2015 и 2016 годах в послании Федеральному Собранию РФ Президент 
РФ обратил внимание, на то, что социальные услуги теперь будут реализовываться не только органами 
государственной власти и местного самоуправления, что связано с их низкой эффективностью (Андри-
енко, 2019). С помощью расширения перечня поставщиков социальных услуг государство экономит на 
содержании своих учреждений, однако это не первостепенная цель. Первостепенным здесь является фор-
мирование доступности услуг. Для развития подобной истории необходимо включение органов государ-
ственной власти и местного самоуправления в части организации площадок для диалога с некоммерческим 
сектором, консультационная поддержка НКО, усовершенствование нормативно-правовых документов, 
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развитие механизмов финансовой поддержки СОНКО. СОНКО ИОПУ могут в приоритетном порядке по-
лучать меры поддержки от государства и муниципальных образований. Нужно организовать систему пре-
имуществ и льгот для НКО, для того чтобы повысить их конкурентоспособность на рынке социальных 
услуг. Также автор предлагает использовать кластерный подход к деятельности СОНКО, что поспособ-
ствует доступу к кадровым ресурсам и обмену лучшими практиками и информацией. У СОНКО есть за-
интересованность в том, что предлагать и реализовывать социальные услуги, которые ещё не предлага-
ются на рынке, тем самым предлагать инновации, апробировать их и потом внедрять в деятельность [10]. 

Замечается, что необходимо закрепление критериев и установлений правил финансовой поддержки 
НКО, которые работают в сфере осуществления социальных услуг разгосударствлением рынка социаль-
ных услуг [17]. Одним из способов решения социально значимых вопросов государственного уровня ста-
новится социальный заказ, который формулирует орган государственной власти или Президент РФ. Од-
нако в приоритете такого заказа находится договорно-правовая форма для работы с социально незащи-
щёнными группами населения при оказании услуги на основе конкурса [17].  

Исследователи отмечают, что получение статуса является не простой процедурой. Однако это свя-
зывается с тем, что получение устойчивого финансирования на длительное время от органов государствен-
ной власти необходимо закреплять только за системными НКО, которые способны работать на уровне 
стандартов, установленных государством [16]. 

Ряд исследователей акцентирует внимание, что государство заинтересовано в том, чтобы привлечь 
НКО в работы с вопросами в социальной сфере. Следовательно, необходима поддержка СОНКО на си-
стемном уровне [2], [6]. 

Можно резюмировать, что НКО, имеющие статус НКО ИОПУ, могут становиться получателем до-
полнительной поддержки органов государственной власти и местного самоуправления и претендовать на 
получение социального заказа от органов государственной власти и местного самоуправления.  

 
Материалы и методы 
Материалами исследования послужили опубликованные результаты исследований современных 

российских авторов, занимающихся в своих работах вопросами третьего сектора экономики, спецификой 
деятельности некоммерческих организаций, межсекторным взаимодействием, а также официальные сайты 
органов государственной власти и фондов, занимающихся поддержкой и мониторингом статистики дея-
тельности некоммерческого сектора.  

В работе авторами использован метод статистического анализа количественных региональных дан-
ных по оказанию общественно полезных услуг в регионах Российской Федерации и методы картографи-
ческого анализа в части визуализации результатов. Для составления графических материалов использо-
вался реестр Министерства юстиции Российской Федерации и реестр социально ориентированных неком-
мерческих организаций, сформированный в соответствии с Постановлением Правительства Российской 
Федерации. По итогам анализа был составлен рейтинг, в рамках которого регионы были объединены в 5 
групп относительно размера процентного соотношения НКО ИОПУ от общего числа НКО и НКО ИОПУ 
от общего числа СОНКО. Рейтинг формировался для возможностей оценки ситуации с получением ста-
туса ИОПУ у некоммерческого сектора, а также выявления регионов-лидеров направлений и регионов, 
транслирующих низкую динамику.   

Также в ходе проведения исследовательской работы сформирован рейтинг направлений обще-
ственно полезных услуг, исходя из которых по итогам решения Фонда Президентских грантов СОНКО 
получают статус ИОПУ. Рейтинг формировался для выявления наиболее популярных направлений дея-
тельности СОНКО.  

 
Результаты  
Исходя из анализа деятельности НКО, далеко не каждая зарегистрированная СОНКО имеет статус 

ИОПУ. Рассчитаем и проанализируем процентное соотношение общего количества НКО с организациями, 
имеющими статус ИОПУ, и соотношение СОНКО и количества организаций, имеющих статус ИОПУ. Для 
проведения исследования нами была собрана информация относительно каждого региона, проведён расчёт 
процентного соотношения, структурированы данные по регионам относительно полученных результатов 
и сформирован рейтинг, который графически представлен на рис. 1 и рис. 2.  

Так, исходя из сформированного рейтинга и графического представления, мы видим регионы, в ко-
торых процентное соотношение числа НКО ИОПУ от общего числа НКО и СОНКО на более высоком 
уровне, и регионы, в которых данный показатель невысок. Графическое представление данных позволяет 
наглядно продемонстрировать уровень вовлечённости некоммерческих организаций в регионах России в 
реализацию социально значимых проектов, развитие сектора и заинтересованности в получении статуса 
ИОПУ. Данные показатели позволят выявить количественные показатели по сектору и могут быть исполь-
зованы для организации региональной и федеральной поддержки некоммерческого сектора в регионах. 
Также данные могут использоваться для прогнозирования развития третьего сектора в регионах России. 
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Рисунок 1 – Графическое представление соотношения количества НКО со статусом ИОПУ от общего 
количества НКО в регионах РФ1, 2024 год2, % 

 

Рисунок 2 – Графическое представление соотношения количества НКО со статусом ИОПУ от общего 
количества СОНКО в регионах РФ1, 2024 год2, % 

 
1 На рисунке не учитываются данные Ненецкого АО в связи с ошибкой в источнике данных 
2 Источник: разработано автором на основе Реестра ИОПУ Министерства юстиции Российской Федерации http://unro.minjust.ru/ 
(дата обращения 25.03.2024) и Реестра социально ориентированных некоммерческих организаций, сформированный в соответ-
ствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2021 г. 
https://data.economy.gov.ru/analytics/sonko/region/143 (дата обращения 28.03.2024) 
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Также стоит проанализировать направления общественно полезных услуг, исходя из которых по 
итогам решения Фонда Президентских грантов СОНКО получают статус ИОПУ. Нами была сформиро-
вана рейтинговая таблица по видам деятельности, которые были сгруппированы в направления и сформи-
рованы в виде диаграммы (рис. 3). 

 

 Деятельность в области культурно-массовой деятельности 

 
Деятельность по реабилитации, в том числе информационной поддержке, паллиативной помощи, социаль-
ному обслуживанию и социальной адаптации 

 Деятельность в сфере физкультуры и спорта, работа со спортивными объектами 

 
Деятельность по работе с несовершеннолетними, в том числе с детьми-сиротами, приёмными и замещаю-
щими семьями, а также поисковая деятельность 

 Деятельность по выявлению и развитию способностей у детей 

 Дополнительной образование взрослых 

 
Деятельность в сфере трудоустройства, в том числе трудоустройства несовершеннолетних и инвалидов, 
профориентация, работа с безработицей 

 
Деятельность по помощи лицам в трудной жизненной ситуации, лицам, столкнувшимся со сложностями, 
помощь беженцам 

 Деятельность по здоровьесбережению и профилактике искусственного прерывания беременности 

 
Деятельность по профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, 
наркомании 

 Осуществление издательской деятельности 

 Деятельность по работе с объектами культурного наследия 

 Деятельность в области туристско-информационных услуг 

 
Деятельность по консультированию мигрантов в целях социальной и культурной адаптации и интеграции и 
обучение русскому языку 

Источник: составлено автором на основании данных официального сайта Фонда Президентских грантов https://xn-
-80afcdbalict6afooklqi5o.xn--p1ai/result/conclusions?SearchTerm=&OpuId=7&DateFrom=&DateTo=&page=23 (дата 
обращения 19.06.2024) 
 

Рисунок 3 – Направления в сфере оказания общественно полезных услуг ИОПУ в РФ, 2024 году,  
% от общего числа НКО ИОПУ, получивших заключения от Фонда Президентских грантов 
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По итогам рассмотрения показателей отдельного региона можно утверждать, что в Пермском крае 
НКО ИОПУ от общего количества СОНКО составляет 2,1 %. В связи с этим, обратившись к реестру по-
ставщиков социальных услуг на примере Пермского края, мы установили, что в реестр региона входит 13 
НКО, что составляет 43,3 % от числа НКО ИОПУ, 0,91 % от числа СОНКО и 0,36 % от числа НКО региона. 
Например, если сравнивать количество НКО региона, получивших в 2023 году грант Президента Россий-
ской Федерации1, показатель составит 63 проекта, что равняется 210 % от числа НКО ИОПУ, 4,3 % от 
числа СОНКО региона и 1,76 % от общего числа НКО Пермского края.  

В результате анализа нами выявлено, что показатель процентного соотношения НКО ИОПУ от об-
щего количества СОНКО в 2024 колеблется от 0 до 11 %, а от общего числа НКО – менее 3 %. Данный 
факт может быть связан с тем, что организации недостаточно развиты в организационном плане для 
оформления статуса или не видят значимости в получении статуса.  

 
Заключение 
Можно констатировать, что некоммерческий сектор в осуществлении деятельности имеет больший 

интерес и больше подготовлен к получению грантов, чем включению в реестр поставщиков социальных 
услуг. Такой результат может быть связан с недостаточным информированием организаций третьего сек-
тора экономики в получении ряда полномочий в социальных услугах, недостаточный уровень развитости 
организации и, вследствие этого, невозможность включения в реестр по формальным признакам, либо же 
компенсация за исполнение социальных услуг не отвечает рыночным ценам и для организаций третьего 
сектора не покрывает затраты, связанные с деятельностью. 

Становление НКО ИОПУ и включение в число поставщиков социальных услуг являются значимыми 
для развития некоммерческого сектора регионов. Информационные мероприятия о возможностях статуса, 
обучающие мероприятия для повышения организационного уровня некоммерческого сектора регионов для 
возможности получения статуса ИОПУ и включения в реестр поставщиков социальных услуг, расширение 
перечня услуг, которые могут перенять НКО, могут поспособствовать положительной динамике.  

По итогам анализа можно сделать вывод, что, исходя из среднего значения показателей наибольшее 
количество НКО ИОПУ в Уральском федеральном округе (среднее значение 6,2 %),  второе место у Юж-
ного федерального округа (4,7 %), третье место у Приволжского федерального округа и Дальневосточного 
федерального округа (4 %),  четвёртое место у Сибирского федерального округа (3,7 %), замыкает рейтинг 
Северо-Западный федеральный округ (2,7 %), Северо-Кавказский федеральный округ (2,5 %) и Централь-
ный федеральный округ (2,4 %). 

Анализируя рейтинговую таблицу направлений в сфере оказания общественно полезных услуг НКО 
в РФ (рис. 3), можно сделать вывод, что наиболее популярными направлениями являются деятельность в 
области культурно-массовой деятельности (21,3 %), деятельность по реабилитации, в том числе информа-
ционной поддержке, паллиативной помощи, социальному обслуживанию и социальной адаптации (20,2 
%) и деятельность в сфере физкультуры и спорта, работа со спортивными объектами (20,1 %). Наименее 
популярным направлением является деятельность по консультированию мигрантов в целях социальной и 
культурной адаптации и интеграции и обучение русскому языку (0,2 %), деятельность в области турист-
ско-информационных услуг (0,5 %), осуществление издательской деятельности (0,7 %), деятельность по 
работе с объектами культурного наследия (0,7 %). 

Таким образом, наиболее популярными сферами деятельности некоммерческого сектора являются 
культурно-массовая деятельность, социальная поддержка граждан и физкультурно-оздоровительная дея-
тельность, что может свидетельствовать о потребностях в развитии данных сфер в регионах, а также раз-
витого инструментария поддержки третьего сектора, осуществляющих работу в данном направлении. 
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